PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

EL. SALTO SOCIAL

Division de Salud y Seguridad Social
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SECION PLENARIA CAMARA DEL DIA DE ABRIL DE 1.995

PROYECTO DE LEY No. 172 SENADO 1.995Y PROYECTO DE LEY 164 CAMARA 1.995
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE INVERSIONES 1.995 -1998”.

ARTICULO 1. El Plan Nacional de Inversiones Publicas 1995-1998 tendra un valor de $38*037.430
millones, a pesos constantes de 1994, financiados de la siguiente manera:
Ahorro Comente del Gobierno Central y de las Entidades Descentralizadas, sin incluir Fondo
Nacional del Café, Fondo de Estabilizacién Petrolera, ni gobiernos y empresas regionales y
locales:
$30,553,330 millones
Endeudamiento Neto del Gobierno Central y de las Entidades Descentralizadas:
$4,218,681 millones
Recursos de caracter contingente (tributarios, Crediticios, ingresos propios de las
entidades decentralizadas) $3,265,419 millones

ARTICULO 2. La descripcién de los principales Programas y Subprogramas que el Gobierno Nacional
espera ejecutaren la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1995-1998 es la siguiente:

i. SOCIAL

11 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

1.1.1 AUMENTO DE COBERTURAS Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA

Se ejecutara bajo responsabilidad local en la gestion de los servicios. El Plan busca
coberturas de 90% en acueducto y 77% en alcantarillado en 1998, beneficiando
adicionalmente a 6.8 millones de habitantes con agua potable y 6.7 millones con sistemas de
disposicion de aguas residuales; asi como elevar la calidad del agua suministrada para la
totalidad de los habitantes con servicio y disminuir ia vulnerabilidad de los sistemas.

Para optimizar el uso del recurso y proteger las fuentes de abastecimiento se impulsaran los
siguientes subprogramas: (a) disminucion de pérdidas de agua mediante la rehabilitacion y
optimizacion de los sistemas, reduciendo el agua no contabilizada del 50% al 33%; (b)
mejoramiento de la calidad ambiental para reducir la generacion de efectos negativos en los
cuerpos de agua receptores; y (c) identificacién y uso racional de las aguas subterraneas, a
través de la exploracion y cuantificacion de las fuentes en 70.000 km2.

Los recursos de este Plan de inversiones se complementaran con crédito de FINDETER,
generacion interna de recursos de las empresas regionales de servicios publicos y
participacion del sector privado.
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MODERNIZACION INSTITUCIONAL

El Gobierno Nacional orientara la inversién a crear un marco tarifario que refleje el costo de
los servidos y focalice los subsidios en la poblacion méas pobre; definir los criterios de
evaluacion de las empresas que prestan el sen/ido para el seguimiento estricto de sus planes
de gestion; dar asistenda técnica a ios prestadores del servicio para su modemizaddn,
definiendo reglas que permitan la vinculacién del sector privado; y disefiar el plan estratégico
del sector para orientar su desarrollo integral en el largo plazo.

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

CULTURA

Comprende las acdones dirigidas a la reforma institucional y la descentralizaddn cultural; al
fomento, creacion, e investigacion artistica y cultural; a la ampliacién de las oportunidades de
acceso a los bienes y servicios culturales, y a la proteccion y difusion dei patrimonio cultural
Colombiano, conformado por bienes inmuebles e intangibles. Para la preservacion de estos
dltimos, y por ser bienes de caracter publico, se apoyara la labor de las entidades que
conforman el Colegio Maximo de las Academias. Se Incluyen programas cofinandados de
apoyo a la infraestructura cultural local.

Fondo Educativo de Compensadoén: mediante este Fondo se proveeran recursos a los

departamentos, con el fin de lograr una mayor equidad en la distribucion de las asignaciones para el pago de
los costos de la educacién. Se tendra prioridad en la asignacién a los departamentos y distritos que
demuestren mejoras en la eficienda y en la distribudén territorial del personal docente. La asignacion estara a
cargo del Departamento Nacional de Pianeacion y el Ministerio de Educacion

1.2.2
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MONUMENTOS NACIONALES

En este programa se llevaran a cabo las obras de restauracion y mantenimiento de las
construcciones que, por sus caracteristicas, han sido clasificadas como monumentos

nadonales.
DEPORTE Y RECREACION
Comprende las acciones dirigidas, prioritariamente, a estimular el deporte formativo y la

amplia participacion de la comunidad en actividades recreativas y deportivas. Contempla,
ademas, el apoyo al deporte asociado y de alto rendimiento.

PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA'Y DEPORTE

Este programa financiara programas de Cultura y Deporte de acuerdo con las disposidones
de la Ley 60 de 1993.

JUVENTUD

Consiste en el disefio y puesta en marcha de una politica integral que coordine los esfuerzos
sedoriales en favor de esta poblacion y desarrolle, ademas, acciones especificas orientadas
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a la prevenciéon de la drogadiccion y a la consolidacion de espacios para (a participacion
democratica de los jovenes en la vida publica del pais.

EDUCACION

EDUCACION PREESCOLAR, BASICAY MEDIA

Con este programa se ampliardn las oportunidades de acceso de la poblacion en edad
escolar a la educacion preescolar y béasica y se.mejorara la calidad del servicio educativo.
Las acciones previstas permitiran elevar el promedio de escolaridad, mediante la creacion de
300.000 nuevos cupos en preescoiar y 600.000 en la basica, 4si como del mejoramiento de
la retencion y la promocién de los estudiantes en un 50%. Comprende los siguientes
subprogramas:

Mejoramiento de la calidad: Ademas de la dotacidon de establecimientos publicos y de centros
de recursos educativos con textos, laboratorios y materiales, este subprograma apoyara el
disefio y desarrollo de los Proyectos Educativos Institucionales, la mejor formacion de los
docentes en servicio y la evaluacion continua de la calidad de la educaciéon. Se dotara con
guias pedagogicas a los docentes estatales y con textos educativos aproximadamente 6
millones de estudiantes. Se fortaleceran los programas de etnoeducacion para las
comunidades indigenas, negras y raizales.

Infraestructura y Dotacién: consiste en la construccién, ampliacién y reparacion de
establecimientos educativos, asi como su dotacién basica. Se otorgaran subsidios para
incrementar la oferta educativa por la via de la ampliacion de infraestructura.

Desarrollo institucional: incluye acciones dirigidas a mejorar la capacidad de gestion
educativa de los niveles central, departamental, municipal y de! establecimiento educativo,
mediante la implantacion de sistemas de informacion, de evaluacion, asistencia técnica a los
departamentos, distritos y municipios para elaborar, ejecutar y evaluar proyectos educativos.

Subsidios: con este subprograma se facilitara el acceso y permanencia en el sistema
educativo a los estudiantes provenientes de familias de escasos recursos econémicos.

Fondo Educativo de Compensacion: mediante este Fondo se proveeran recursos a los
departamentos, con el fin de lograr una mayor equidad en la distribucién de las asignaciones
para el pago de los costos de la educacion. Se tendra prioridad en la asignacion a los
departamentos y distritos que demuestren mejoras en la eficiencia y en la distribuciéon
territorial del personal docente. La asignacion estard a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Educacion.

EDUCACION SUPERIOR

Incluye programas orientados a corregir la inequidad, tanto en el acceso a este nivel, como
en la distribucion de los costos para los alumnos; para tal fin se otorgaran 180.000 créditos a
estudiantes de escasos recursos econdmicos y se distribuiran los costos de acuerdo con las
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capacidades econdmicas de los estudiantes y de sus familias. La inversién se orientara
también al fortalecimiento institucional de las entidades publicas de educacién superior y a su
vinculacién a un Sistema Universitario Estatal. Se pondra en marcha, ademas, el sistema de
acreditacion como mecanismo para promover y reconocer la calidad de los programas y las
instituciones de este nivel. Conjuntamente con el Sistema de Ciencia y Tecnologia, se
adelantaran acciones que permitan el mejoramiento de las condiciones para la docencia y la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION

Corresponde, a los programas educativos desarrollados por el Plan Pacifico, asi como por
los institutos Jorge EliécerGaitan y Luis Carlos Galan: Incluye también las acciones del INCI
y del INSOR dirigidas a la poblacién discapacitada, los programas de la Biblioteca Publica de
Medellin, y las acciones del Ministerio de Educacion para prevenir el maltrato del menor.

EMPLEO
CAPACITACION E INTERMEDIACION LABORAL - SENA

El SENA deberd aumentar su cobertura y hacer mas relevante su formacion, para lo cual
coordinara con otras instituciones las actividades de formacién profesional. Dar& prioridad, en
términos cuantitativos y cualitativos, a los cursos completos (lar™os) en los centros, elevando
su cobertura a 50.000 alumnos en 1995, y readecuando su orientacién, metodologia y
contenidos de acuerdo con las exigencias del sector productivo.

En el marco de la Red de Solidaridad Social, desarrollara acciones de capacitacion para el
trabajo con subsidio al desempleo. El objetivo de este subprograma es entregar apoyos de
sostenimiento a desempleados pobres durante su periodo de calificacion, para combatir el
desempleo estructural, relacionado con problemas de capacitacion y el desempleo friccional
debido a la inadecuada informacion. Los beneficiarios del programa seran los desempleados
(aspirantes o cesantes), pertenecientes a los estratos socio-econdmicos uno y dos.

Con el objetivo de reducir el tiempo de desempleo y mejorar S informacion para ejercer
accion directa y precisa sobre el mercado de trabajo, el SENA ampliara su cobertura y
modernizara los mecanismos de intermediacion laboral. El principal instrumento sera la
extension de los servicios regionales de empleo de! SENA, mejorando los flujos de
informacion hacia los desempleados y las empresas con vacantes y fortaleciendo los
mecanismos para identificarlas necesidades de formacion de los inscritos.

PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEO

Subprograma de Empleo Rural: Consiste en generar empleos directos para la poblacion
pobre, no calificada, afectada por el desempleo y el subempleo. Se desarrollara en
municipios con una alta vocacion agropecuaria, afectados severamente por la crisis rural de
los dltimos afios y en regiones en donde mas del 50% de los hogares reciben ingresos por
debajo de la linea de indigencia.



Subprograma de Empleo Urbano: Consiste en apoyar proyectos de servicios comunales,
sociales y de infraestructura, que permitan el desarrollo de la poblacion. Los principales
beneficiarios de este plan seran las mujeres y jovenes pobres con escasos niveles
educativos.

ECONOMIA SOLIDARIA

Se apoyara la integracion del sector a la ejecucion de los programas prioritarios de politica
social y se impulsara la creacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

ARTESANIAS

Con el fin de mejorar la calidad del empleo de los artesanos y contribuir a ia generacion de
mas puestos de trabajo, se fortalecera la organizacion empresarial del sector artesanal y se
dara asistencia técnica a los artesanos.

PLAN NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA

Este plan contempla un Subprograma de Crédito, que consiste en asegurar créditos a través
de FINURBANO para microempresarios con el fin de fomentar ia generacién de empleo y
aumentar ia productividad de las microempresas, de tal manera que se logre una mayor
competitividad de sus productos.

En segundo lugar, el Subprograma de Servicios Tecnoldgicos apoyard a las microempresas
en el proceso de gestion tecnolégica que involucra las areas de comercializacién, produccion,
gestion, organizacion e informacion, tendientes a aumentar su competitividad y
productividad. Se financiaran la capacitacion empresarial con contenidos, métodos y medios
de formacion gerencial con participacion del SENA y las ONG; Centros de Desarrollo
Productivo encargados de brindar asistencia técnica puntual a empresarios, alquilar
maquinaria y dar orientacion en tecnologia, disefio de prototipos, desarrollo de productos y
auditoria ambiental, entre otros; se fortaleceran las comerciaiizadoras existentes y se
impulsaran las agencias promotoras de comercializacion para cubrir capitales de
departamento y municipios en donde exista infraestructura para ello, con ia participacion del
Ministerio de Desarrollo, las ONGt las Camaras de Comercio, los gremios y los gobiernos
locales; y se dara apoyo a la Corporacion Mixta con la que se contratard la ejecucion
cofinanciada de los programas que hacen parte del Programa de Servicios Tecnoldgicos, la
cual actuard como instancia de concertacion y coordinacién del Programa de Servicios
Tecnoldgicos, siendo promotora de las acciones a nivel regional en interacciéon con
FINURBANO.

TERCERA EDAD

Con los recursos de la Nacion, y los aportes de las entidades territoriales, el programa
REVIVIR apoyara 240.000 ancianos indigentes, complementado con planes de atencion que
pondran en marcha los municipios. Seran beneficiarios los ancianos que cumplan con los
requisitos definidos en la Ley 100 de 1993 y que se encuentren en condiciones de pobreza o
indigencia. i

El Fondo de Solidaridad Pensional otorgara subsidios a mas de 350.000 trabajadores de
bajos ingresos, prioritariamente del sector informal, con el fin de garantizar que la poblacion
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mas pobre y con dificultades de insercion en el mercado de trabajo cuente con una pension
cuando llegue a la tercera edad.

GASTO SOCIAL RURAL
REFORMA AGRARIA

La reforma agraria se desarrolla a través de los siguientes programas: Adquisicion,
adjudicacion y titulacion de tierras, titulacion de tierras baldias y saneamiento y ampliacion de
resguardos indigenas. Se redistribuiran un millon de hectareas entre 70 mil familias
campesinas; se titularan cinco millones de hectareas que beneficiaran a 178.400 familias; y
se sanearan 3.500 mejoras en resguardos indigenas.

DESARROLLO RURAL CAMPESINO

Este programa esta dirigido a facilitar a los pequefios productores campesinos, quienes
tambiién tendran preferencia en los programas de riego y drenaje del Plan Nacional de
Adecuacion de Tirreas; el acceso a los recursos productivos, a los servicios sociales basicos
y a fortalecer su capacidad técnica y empresarial, para lo cual el Fondo DRI, cofinanciara
proyectos en asistencia técnica (apoyando a las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica), organizacion y capacitacion, manejo de microcuencas, pesca y acuicultura, mujer
campesina, infraestructura para la comercializacion, construccion y mantenimiento de vias
de acceso veredal, acueductos y saneamiento basico, pequefia irrigacion y electrificacion
rural.

Mediante los proyectos de asistencia técnica se atenderan 1.86 millones de usuarios; en los
proyectos de organizacion y capacitacion participaran 292 mil campesinos; los programas de
manejo de microcuencas tendran una cobertura de 242 mil hectareas; en proyectos de pesca
y piscicultura se beneficiaran 63.800 familias; los programas de mujer rural permitiran
beneficiar a 46 mil campesinos; se construiran 1.168 kildbmetros de nuevas vias de acceso
vereda] y se mejorardn 13.000 kildbmetros de tas existentes; los proyectos de saneamiento
basico llegaran a 85.500 viviendas rurales y se haran 27.600 nuevas conexiones a la red
eléctrica; finalmente, mediante programas de pequefia irrigaciéon seran beneficiados 6.580
hectareas de pequefos productores campesinos.

VIVIENDA SOCIAL RURAL

Este programa, que hace parte de la Red de Solidaridad Social, busca facilitar la
construccion, adquisicion, reubicacion, mejoramiento y habilitacién de viviendas en zonas
rurales del pais, mediante un subsidio directo. La meta es otorgar 271.000 subsidios de
vivienda a campesinos pobres durante el cuatrienio.

SUBPROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO

El programa de desarrollo alternativo tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral de
las zonas de economia campesina e indigenas afectadas por la presencia significativa de
cultivos ilicitos, a través de acciones que permitan prevenir y reducir dichos cultivos, al
mismo tiempo que se establecen las bases para el desarrollo local y regional, dentro de
criterios sostenibilidad ambiental. Se ejecutaran proyectos de titulacion de baldios,
saneamiento y ampliacion de resguardos indigenas, desarrollo rural y vivienda social rural.
Asi mismo se estableceran programas especiales de subsidio al crédito para pequefios
productores campesinos y de garantia a la compra de cosechas en las zonas del programa.
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SALUD

ACCESO UNIVERSAL A SERVICIOS DE SALUD PREVENTIVOS Y CURATIVOS

El gobierno impulsara ia afiliaciéon progresiva de la poblacién a la Seguridad Social. A través
del Régimen Subsidiado impulsara la afiliacion de 12 millones de personas de los grupos de
poblacién mas pobre y vulnerable. A través del Régimen Contributivo, se extendera la
cobertura de la Segundad Social a 15 millones.

En el marco del Plan de Atencion Basica, en coordinacién con las Empresas Promotoras de
Salud y las entidades territoriales, se adelantaran acciones dirigidas a la prevencién de
enfermedades transmisibles y perinatales, al control de enfermedades crénicas y a la
prevencion del trauma.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA OFERTA PUBLICA DE SERVICIOS

Consiste en mejorar la capacidad resolutiva y de atencion de jas instituciones publicas de
primer nivel prestadoras de servicios de salud asi, como ponerlas en condiciones para
competir con las instituciones privadas en el Sistema de Seguridad Social.

Consiste en actualizar la infraestructura y dotacion de las Instituciones Publicas de segundo y
tercer nivel de atencion, asi como ponerias en condiciones de competir con las Instituciones
privadas en Sistema de Seguridad Social.

El Ministerio de Salud y las entidades territoriales desarrollaran acciones encaminadas a
mejorar la capacidad técnica y administrativa de la totalidad de dichas instituciones,
dotandolas de instrumentos como sistemas de costos y facturacion.

Las inversiones del ISS se orientaran a la finalizacion de las obras iniciadas y al
mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones hospitalarias.

GESTION DESCENTRALIZADA Y CAPACIDAD TECNICA DEL SECTOR

Este programa busca fortalecer ia capacidad de las entidades territoriales para manejar los
recursos y desempefar adecuadamente las competencias que la ley les asigna, con énfasis
en la administracion del Sistema de Seguridad Social. El Ministerio de Salud dara especial
atencion a las acciones de apoyo a la gestion, la planeacion y la descentralizacion
institucional, asi como al desarrollo de sistemas de informacién y monitoreo que permitan el
seguimiento permanente de la gestiéon de las instituciones del Sistema. Al fina! del cuatrienio
el 100% de los departamentos y al menos el 80% de los municipios deberdn haber alcanzado
este objetivo.

GARANTIA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD

El Gobierno Nacional conformara una Mision para la evaluacion del estado de la educacién
en las profesiones de la salud y la correspondencia entre el perfil profesional y las realidades
epidemioldgicas del pais. También disefiard y difundird instrumentos que permitan una mejor
seleccion de los profesionales que se vinculen a las instituciones prestadoras de servicios.
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El sistema de garantia de calidad tendra como objetivo brindar a los usuarios la confianza en
el cumplimiento de una serie de requisitos minimos de calidad, asi como identificar y eliminar
los factores que afectan la prestacion de los servicios de salud. La Superintendencia Nacional
de Salud creara el Sistema de Garantia de Calidad y vigilard el cumplimiento de las normas
establecidas para las instituciones. Asi mismo, disefiard los mecanismos de vigilancia y
control que garanticen la financiacion, la correcta aplicacion de los recursos del Sistema y los
aspectos de calidad mencionados.

CIENCIAY TECNOLOGIA PARA LA SALUD

En el marco del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Salud promovera
y apoyara financieramente la investigacion bésica y aplicada en areas que permitan mejorar
el diagnéstico y la atencion en salud, asi como el desarrollo y adaptacion de tecnologia
médica. Atencion especial merecera la investigacion en el campo de la biotecnologia.

OTROS PROGRAMAS DEL SECTOR SALUD

El Gobierno Nacional promovera la creacion de Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) privadas a través de créditos otorgados por el IFl, en modalidades subsidiadas y
no subsidiadas.

Se incluyen los siguientes programas; remodelacion de la sede del Ministerio de Salud,
reorganizacion del programa de atencion de emergencias y desastres y atencion del
programa de discapacitados.

Ademas se incluyen aquellos programas que realiza el Instituto Nacional de Safud para
mantenimiento y dotacion; el instituto Nacional de Cancerologia para campafias de
prevencién y control y compra de equipos; y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA) para infraestructura y dotacion, entre otros.

TRANSFERENCIAS Y SITUADO DEL SECTOR SALUD

Los recursos provenientes de estas fuentes se destinaran para la atencién en salud y la
cofinanciacion de los programas del Plan de Atencién Basica, estudios de preinversion,
dotacion y mejoramiento de la infraestructura.

Estos recursos podran utilizarse en el pago de salarios y honorarios del personal de la salud,
adquisicion de medicamentos, proétesis y aparatos ortopédicos y demas acciones definidas en
la Ley 60/93.

PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL ISS

Contempla acciones destinadas a la promocion de la salud y prevencion de la enfemnedad
de los afiliados al ISS, como programas de crecimiento y desarrollo del nifio, salud
reproductiva, control de factores de riesgo, control perinatal, control de cancer de cuello
uterino y participacion comunitaria. De igual manera, incluye acciones de apoyo en salud
ocupacional, seguridad e higiene industrial.

NINEZ~

- .MOVILIZACION EN TORNO A LA NINEZ



Consiste en crear una conciencia social y comunitaria que beneficie a los nifios, generando
actitudes y comportamientos de respeto, valoracién, proteccion de los menores en la familia
y la comunidad.

PROTECCION, DESARROLLO DE LA NINEZ

A través de este programa se entregard complemento nutricional a 230.000 mujeres
gestantes y lactantes y a sus hijos entre los 6 y 24 meses. Igualmente, se mejorara el
componente nutricional de 900.000 beneficiarios de los Hogares Comunitarios de Bienestar y
se asignaran subsidios alimentarios a 140.000 nifios pobres en las zonas rurales.

MENORES EN SITUACION IRREGULAR

Consiste en desarrollar acciones especificas dirigidas a los menores maltratados,
trabajadores, menores de la calle y a jévenes infractores.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Consiste en la redefmicion de competencias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
comprometiendo politica, técnica y financieramente a las administraciones territoriales en la
planeacién y ejecucidon de programas dirigidos a la nifiez y promoviendo su inclusién en los
Planes Territoriales de Desarrollo.

HOGARES DE BIENESTAR

Busca el desarrollo arménico e integral de los menores de siete afios de los sectores mas
pobres y vulnerables de extrema pobreza. Ademas, se incluyen los programas de jardines,
atencion al escolar y adolescente, hogares infantiles que estan orientados a la prevencion de
la mal nutricion en la poblacion infantil del pais. Con estos programas se alcanzara una
cobertura aproximada de 3 millones de menores.

OTROS PROGRAMAS DE NINEZ

Incluye los programas destinados a la protecciéon de menores, orientaciones e intervenciones
en familia, adopciones, asistencia socio- legal al menor y a la familia en procesos civiles,
entre otros.

VIVIENDA SOCIAL URBANA
VIVIENDA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

a. El Subprograma de mejoramiento de la vivienda y el entorno se apoya en el subsidio
otorgado por el INURBE y se complementa con recursos de los municipios, de los Fondos de
Cofmanciacion (FIS y FIU) Fondo de Inversion Social y Fondo de Infraestructura Urbana y de
la Red de Solidaridad Social. Se adjudicaran 258.500 subsidios para beneficiar a 775.000
hogares. El municipio, con el apoyo de los Fondos, tendra a su cargo las obras de acceso al
asentamiento, las redes de servicios publicos, grandes obras de mitigacion de riesgos y
proyectos dirigidos a la adecuacion de zonas verdes y demas elementos del espacio publico.

b. El Subprograma de vivienda nueva incluye viviendas minimas o unidades basicas. Para
lotes con servicios, la Nacion solo apoyara proyectos que contemplen los instrumentos de la



Reforma Urbana. Se realizardn 158.000 soluciones de vivienda nueva, apoyadas con
subsidio para familias de menos de dos salarios minimos mensuales de ingreso.

VIVIENDA NO CUBIERTA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Las acciones previstas se dirigen a atender el déficit cuantitativo de vivienda de los hogares
con ingresos entre dos y cuatro salarios minimos legales mensuales. Con el apoyo de!
crédito, se realizaran 190.000 soluciones, de las cuales 84.000 se financiardn parcialmente
con el subsidio familiar de vivienda, y el resto a través de crédito de! Fondo Nacional de
Ahorro y del sistema financiero.

v _Los.recursos'.dé este Pian de Inversiones se complementaran con recursos propios de los
' municipios, crédito de FINDETER, subsidios de las cajas de compensacion familiar y créditos
del sector financiero.

APOYO AL DESARROLLO URBANO
Se fortalecera la capacidad administrativa de las ciudades en el disefio de instrumentos de
regulacion y normatividad urbana, manejo del suelo, planificacion territorial, desarrollo de

proyectos de vivienda y entorno, y gestion de servicios publicos, transporte y equipamiento.

Se proveerd a las ciudades de un marco legal e institucional que oriente la accion de la
administracion local.

Se impulsaran los programas para apoyar técnicamente a los municipios en aspectos como

actualizacion de bases gravabies, nivel adecuado de tarifas, utilizacion de fuentes de ingreso
de gran potencial y mejor nivel de eficiencia en el recaudo y administracion de tributos.

SECTOR JUSTICIA

APOYO TECNICO Y HUMANO AL SISTEMA JUDICIAL

Se creard una estructura gerencial que le permita a 'a Rama Judicial incrementar la
efectividad del sistema mediante instrumentos técnicos de organizaciéon, planeacién, control
y evaluacion de gestion, manejo de informacién y racionalizacion de archivos.

ACCESO A LOS SERVICIOS JUDICIALES, ADMINISTRACION DE JUSTICIA vy
DERECHO

El Estado facilitard el acceso a la via judicial y promovera diferentes alternativas para el
tratamiento de los conflictos.

PREVENCION DEL DELITO Y ATENCION A LAS VICTIMAS
Este programa hara énfasis en la investigacion de las causas del delito, sus soluciones, la

atencion a tos menores infractores y la resocializacién del delincuente. Asi mismo, se iniciara
el desarrollo de un sistema de atencion a las victimas de conductas punibles con el fin de



disminuir los efectos negativos de estas conductas y promover la solidaridad de la
comunidad en la lucha contra el delito.

DETENCION, CUMPLIMIENTO DE PENA Y REHABILITACION

Mejoramiento de las condiciones de las personas que deban ser puestas a disposicion de la
autoridad judicial, mediante alternativas a la detencidon, mejoramiento de las condiciones de
los locales y asistencia judicial eficiente. Asi mismo, el desarrollo de procedimientos para que
la pena privativa de la libertad se transforme en un tratamiento para la rehabilitacién y
resocializacion.

3. SECTOR DEFENSA'Y SEGURIDAD

Incluye todos los programas desarrollados por las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y las
entidades descentralizadas del Ministerio de Defensa.

4, INFRAESTRUCTURA
4.1 ENERGIA
411 PETROLEO

Los objetivos de los programas para el desarrollo de la actividad petrolera, incluyen el
incremento de la actividad exploratoria, asegurar la autosuficiencia, el adecuado y oportuno
abastecimiento de combustibles liquidos y derivados del petréleo, asi como el mejoramiento
de la posicion exportadora del pais, promoviendo la participacion de la iniciativa privada en
las actividades: exploracion, explotacion, transporte, petroquimica, distribucion vy
comercializacion. Todo ello enmarcado dentro del concepto de propiedad estatal del
subsuelo establecido en el articulo 332 de la Constitucion Nacional

41.1.1 En la actividad de Exploracion Béasica de Petréleo, se ha previsto perforar 40 pozos
exploratorios, con recursos de Ecopetrol durante el periodo.

4.1.1.2 En Produccion de petréleo se proyecta, por parte de Ecopetrol, incrementar la produccién de
crudos de 378 Kbpdc (miles de barriles de petréleo por dia calendario) en 1.995 a 615 Kbpdc
en 1998.

4.1.1.3 En Refinacidén y Petroquimica dentro de los principales proyectos que se desarrollardn con

participacion del sector publico, esta ia ampliacion de la capacidad de refinaciéon en el
Complejo Industrial de Banrancabermeja (CIB) y Cartagena, con lo que se incrementara la
- capacidad de refinacion del pais de 262 Kbpdc actuales a 323 Kbpdc en 1998. Se prevé que
la mayor parte de las inversiones en petroquimica sean desarrolladas por el sector privado,
principalmente en produccion a través de la construccion de una planta de ofefinas.

4.1.1.4 En Transporte de petréleo, entre los principales proyectos a ser desarrollados en los proximos
afios estan la construccion del oleoducto entre el campo de Cusiana y el puerto de Covenias,
en ei cual hay gran participacion del sector privado. Los recursos publicos destinados a estas
actividades permitirdn incrementar la capacidad de transporte de oleoductos y poliductos del
pais en 614 Kbpdc con respecto a la capacidad actual.
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4.1.2

4.1.3

4.1.3.1.

4.1.3.2.

4.1.3.3.

4.1.3.4.

4.1.3.5.

4.1.3.6.

4.1.4

En Otros inversiones del sector petrolero se contempla principalmente la investigacion y.
desarrollo tecnoldgico y, el almacenamiento de crudo y derivados.

GAS

La utilizacién de las importantes reservas de gas natural del pais es uno de ios objetivos
prioritarios de la politica energética. Para cumplir con este propdsito se adelantan los
programas de produccion, transporte y distribucion. Los recursos publicos que se invertiran
en el subsector de gas se destinaran principalmente a ia conformacion de la red troncal que
sera utilizada para todos los usuarios del pais.

La produccion dé gas de Ecopetrol se incrementara de 260 Mpcd (mHlones de pies-cubicos
por dia) en 1994 a 386 Mpcd en 1998. Las obras de transporte de gas contemplan la
construccion de gasoductos en grandes troncales y su distribucién a las entradas de la
ciudad para llevar el gas del pozo hasta los sitios de consumo. Asi, la capacidad de
transporte de gas se incrementara de 1394 (Mpcd a 1694 Mpcd. Los programas de
distribucion de gas estan destinados al suministro de gas al usuario final, realizados
principalmente por el sector privado. El desarrollo del Programa de Masticacion de Gas
permitir4 en los proximos afios llevar este energético a 108 municipios adicionales y atender
1.2 millones de suscriptores en cerca de 350 municipios.

ELECTRICIDAD

El desarrollo de la infraestructura eléctrica contempla, prioritariamente, la reduccion de la
vulnerabilidad del sistema generacion-transmision, la reduccion de las pérdidas de energia, la
extension de la cobertura y el mejoramiento de la calidad del servicio.

Generacion eléctrica: Se ejecutaran, por parte de empresas publicas, los proyectos de
URRA, MIEL | y ios proyectos de generacién térmica que no sean adelantados
oportunamente a través de esquemas de participacion privada.

Interconexion eléctrica: Los proyectos que se ejecutaran a través de ISA permitirdn
incrementar la capacidad de transporte de 4314 Km. en 1994 a 5279 km. en 1998,
consolidando la red de transporte nacional.

Transmision y distribucion eléctrica: Con las inversiones previstas se propone incrementar la
cobertura del servicio de un 87% en 1994 a un 90% en 1998, io cual supone atender 700 mil
nuevos usuarios.

Electrificacion rural: Se prevé atender a 100 mil nuevos suscriptores durante el periodo.
Inversion social (Subsidios): Es un programa destinado a cubrir los subsidios requeridos por
los usuarios de menores ingresos del area urbana y rural, para atender sus necesidades

béasicas de electricidad.

Uso racional de energia: Consiste en un plan dirigido al ahorro, conservacion y uso eficiente
de los recursos energéticos del pais.

CARBON
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Los recursos publicos de este subsector se destinardn principalmente al fomento de la
pequefa y mediana mineria del carbén, en las diferentes zonas productoras.

Exploracion béasica de carbén. Incluye las actividades dirigidas a establecer fa potencialidad y
existencia de yacimientos carboniferos, sus reservas y posibilidades de explotacion,
actividades que seran realizadas principalmente por ECOCARBON

Desarrollo de proyectos carboniferos. Es la realizacion de actividades previas necesarias
para poder adelantar las labores de explotacion en los proyectos de pequefia, mediana y
gran mineria.

Produccion carbonifera. Son programas que incluyen fas labores de explotacion y extraccion
racional de los yacimientos con miras a la comercializacion del recurso.

Promocién minera del carbon: Este subprograma tiene como finalidad fomentar la
explotacion tecnificada del carbén, con el fin de aumentar los niveles de productividad,
mejorar la calidad de vida de los mineros, la adecuada gestion ambiental, incentivar el
consumo de carbén, el desanrollo ,del mercado carbonifero y la utilizacion de briquetas de
carbon cuando esto sea aplicable.

Gestion ambiental del carbon: Se destacan en esta actividad la elaboracion del perfil
ambiental del proyecto, el diagnéstico de alternativas y los estudios de impacto ambiental en
aquellas zonas productoras y con grandes problemas de contaminacion.

Asistencia Técnica para el carbon: El objetivo de este subprograma es conseguir que la
explotacion del carbon se realice de manera eficiente, con un minimo impacto ambiental y
deterioro de los yacimientos.

Desarrollo de infraestructura carbonifera: Son subprogramas para contar con la
infraestructura fisica requerida para el transporte y embarque del recurso.

MINERIA

EXPLORACION BASICA EN MINERIA

Busca extender la cobertura de la exploracion basica de un 20% a un 40% del territorio
nacional durante el periodo mediante labores de prospeccion e investigacion geolégica y
geofisica.

EVALUACION Y DESARROLLO MINERO

Incluye las actividades dirigidas a establecer la potencialidad y existencia de yacimientos, sus
reservas y posibilidades de explotacién, asi como las actividades previas a la explotacion del
recurso.

GESTION AMBIENTAL MINERA

Se destacan las acciones tendientes a mejorar los procesos de beneficio de minerales, los
estudios y acciones para mitigar el impacto ambiental en zonas productoras.

ASISTENCIA TECNICA'Y SEGURIDAD MINERA
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Son programas que tienen como propdsito capacitar y entrenar personal minero para reducir
el riesgo de la mineria, prevenir la ocurrencia de siniestros y atender los casos de
emergencia y desastres mediante la operacion de estaciones regionales y puntos de
salvamento minero.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO MINERO

Su objetivo es el desarrollo y divulgacién de tecnologias apropiadas para las actividades de
exploracién, produccién y mejoramiento de los procesos de beneficio de tal manera que se’
pueda incrementarla productividad del recurso.

PROMOCION Y CONTRATACION MINERA

Esta actividad tiene como finalidad la modernizacion del entorno juridico sectorial y el
fortalecimiento de la capacidad de negociacion de las empresas industriales y comerciales
del Estado, en exploracion y explotacion de areas. En este proceso se vincularan mas de 800
solicitudes de contratacion, de las cuales cerca del 50% pasaran a la fase de contrato.

TELECOMUNICACIONES

TELEFONIA LOCAL

En el cuatrienio las empresas publicas del orden nacional ampliaran la capacidad instalada
en mas de 350 mil lineas, con inversiones por mas de 500 mil millones de pesos, de acuerdo
con la demanda de su zonas de influencia. En particular, Telecom instalara directamente
mas de 176 mil lineas locales .

TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA

Telecom fortalecerd su participacion en proyectos de cable submarino para incrementar en
por lo menos 5.300 circuitos la capacidad instalada para comunicaciones internacionales. Se
desarrollard el proyecto de fibra optica a nivel nacional que unira las dos costas y las
principales ciudades del pais con al menos 18 pares de fibra dptica, con capacidad de 2 Giga
Bits por segundo. Adicionaimente, se realizara un plan de redes complementarias para
descongestionar la red, ampliando el sistema en al menos 39.000 troncales. La inversion en
este servicio atendera las necesidades regionales segin sus requerimientos de tréfico.

TELEFONIA SOCIAL

Para garantizar la universalizacion del servicio, el Fondo de Comunicaciones cofinanciara la
instalacion de 105 mil lineas telefonicas y 5 mil puntos de servicios de telecomunicaciones de
atencion al publico, en los municipios que actualmente no cuentan con el servicio y en las
zona*s mas deprimidas del pais. Asi mismo, se ejecutaran los planes especiales de telefonia
celular en los municipios con mayores necesidades basicas insatisfechas. Adicionalmente, se
incluyen $9.918 millones para telefonia social en la costa Pacifica, que seran ejecutados por

el Plan Pacifico.

TELEVISION



Con base en la ley de television, se fortalecera la television estatal modernizando 'a
infraestructura, dando cubrimiento nacional a las tres cadenas actuales de Inravisiéon con
programacion continua y estableciendo un nuevo canal educativo.

CORREOS Y OTROS

La Nacion, a través de sus empresas, realizara inversiones en los servicios de correo para
ampliar su oferta y mejorar su eficiencia y en la prestacion de los servicios de valor
agregado.

Adicionalmente, se. realizardn inversiones que mejoren y fortalezcan la regulacion y
planeacion sectoriales a través de! Ministerio de Comunicaciones, el Fondo de
Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones.

TRANSPORTE

CARRETERAS

Red Troncal y Transversal

La Nacion, a través del Instituto Nacional de Vias, realizara las inversiones en proyectos de
rehabilitacion, mantenimiento y construccion de la infraestructura vial de la red troncal y
transversal a su cargo. Estos proyectos incluirdn los proyectos de concesion en los que la
Nacion tenga participacion.

Dichos proyectos incluyen, ademas del mantenimiento de la infraestructura, la rehabilitacion
de 2.300 kms. y la construccion de 2.200 kms. de vias. Los recursos también se destinaran
para programas de inversion de inversion en puentes, en estudios y disefios de los proyectos,
y en programas de prevencion y atencion de emergencias. Incluye la participacion de la
Nacién en proyectos que se llevaran a cabo bajo el esquema de concesion. A través de dicho
programa se rehabilitaran 2.000 kms. y se construirdn 800 kms. adicionales. El programa
garantizara el mantenimiento de las vias por parte del concesionario. Los recursos asignados
en cada uno de los siguientes subprogramas podran ser aportados por el sector publico en
proyectos mixtos de concesion.

Subprograma Rehabilitaciéon y Mantenimiento. Este subprograma garantizard la
recuperacion de la red Troncal y Transversal y permitira realizar las labores de
mantenimiento de manera contina minimizando los costos de transporte.

El subprograma Construccion y Pavimentacidn permitira ampliar la red actual a través de
nuevos tramos y de vias de acceso a las Troncales y Transversales. Asi mismo,
descongestionara los accesos a las principales ciudades a través de variantes, que al mismo
tiempo evitaran la entrada de los vehiculos de carga a la zona urbana.

Subprograma Participacién Publica en Concesiones. Es la base para que algunos
proyectos financiados con recursos del sector privado sean rentables para ios inversionistas,
sin la necesidad de establecer tarifas de peajes elevadas. Dichos proyectos necesitan el
apoyo de recursos publicos debido a sus altos costos de construccién. Los recursos
asignados en este programa se podran dirigir para financiar temporalmente la adquisicion de



44.1.1.4.

4.4.1.2.

44121

44.1.2.2

44123

44124

4.4.1.25

4.4.2

predios requeridos por los proyectos viales a concesionar. Los recursos publicos para la
compra de los predios alimentaran, segun las normas que rijan la materia, un fondo o cuenta
rotatoria, la cual sera realimentada por los recursos privados correspondientes.

Subprograma Otras Inversiones Red Troncal. Corresponde principalmente a los recursos
que invertird el INVIAS en revision y reparacion de puentes, en programas de emergencias,
en gastos recurrentes, y en estudios.

Sector Red Secundaria y Terciaria

Se culminara el proceso de descentralizacion de vias de la red secundaria y terciaria, a
través de su transferencia a las Entidades Territoriales. La transferencia de la red terciaria
serd completada en 1S95 y la de la red terciana en 1996. Bajo este esquema se mejoraran
las condiciones de la red secundaria y terciaria a lo largo de 14.000 kms. y se dara
mantenimiento a la totalidad de la red.

Sub-Programa Red Secundaria a Cargo del Instituto Nacional de Vias. Esta dirigido a la
transferencia de las carreteras de !a red secundaria a las Entidades Territoriales. Durante
dicho proceso, ios recursos que se transferirdn a las Entidades como respaldo de las vias
recibidas, se canalizaran a través del Instituto. Adicionalmente, se incluyen los recursos que
destinara el Instituto a las vias de la red de las entidades territoriales, mientras se realiza la
transferencia.

Sub-Programa Caminos Vecinales. Esta dirigido a cofinanciar la .construccion de
carreteras de la red terciaria en las regiones a través del fondo de red terciaria.

El Sub-Programa Fondo de Cofinanciacion de Vias- Mantenimiento garantizara el
mantenimiento del total de la red a transferir a las entidades territoriales. Los cupos por
entidad se estableceran aplicando indicadores que aseguren la equidad y bajo el principio de
autonomia de las entidades territoriales.

El subprograma Fondo de Cofinanciacién de Viasl - Rehabilitacion, Mejoramiento y
Construccion garantizara los recursos necesarios para que los entes territoriales adelanten
proyectos de rehabilitacion y mejoramiento de las redes a su cargo. Asi mismo, permitira
que se amplie la cobertura de la redes secundarias, y, especialmente terciaria (caminos
veredales).

Subprograma Fondo de Cofinanciacién de Vias- Transferencia. Corresponde a los
recursos incluidos en el presupuesto del Fondo que seran utilizados para el proceso de
transferencia de las carreteras de la red secundaria y terciaria a los entes territoriales.

VIAS FERREAS

Se promovera la participacion del sector privado en la rehabilitacion, mantenimiento y
operacion de la totalidad de red econémicamente viable. A su vez, el concesionario sera
responsable por el mantenimiento y operacion de dicha red y debera incluir mecanismos que
incentiven la utilizacion de la red ferroviaria y que permitan el libre acceso a los operadores
en condiciones fijadas en el contrato de concesion. El pian incluye la rehabilitacion de 1.900
kms. de vias férreas.

Mientras se realiza el proceso de concesion, la Empresa Colombiana de Vias Férreas debera
modificar el esquema de contratacion, reduciendo el nimero de contratos que maneja.
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Ferrovias se encargard exclusivamente del mantenimiento de la red. Una vez se haya
establecido el plan de concesiones, la Empresa podrd adelantar los programas de
rehabilitacién que se consideren necesarios para adelantar dicho pian.

TRANSPORTE AEREO

Sub-Programa Aeronautico. Las acciones del sistema aeronautico se concentraran en
aumentar la cobertura y modernizar el sistema de ayudas a la navegacion y de control del
espacio aéreo.

Sub-Programa Aeroportuario. En el sistema aeroportuario se emprenderan acciones para
garantizar la seguridad del sistema integrado, mejorando la totalidad de las pistas que se
encuentran en mal estado, dotando de unidades de rescate a los aeropuertos que lo
requieran e instalando cerramientos en el 75% de los aeropuertos a cargo de la Nacion.

PUERTOS MARITIMOS

Mediante el Dragado de Canales de Acceso se adecuara el canal de acceso maritimo al
Puerto de Buenaventura, buscando incrementar sus niveles de profundidad y se realizaran
los dragados de mantenimiento en los puertos de Barranquilla, Buenaventura, Cartagena y
Tumaco.

En Infraestructura Portuaria se adelantard un seguimiento cercano al comportamiento de la
demanda y se continuaran ios estudios y acciones necesarias para garantizar una capacidad
portuaria suficiente en los dos litorales y, especialmente considerando las alternativas
existentes en la Costa Pacifica,

TRANSPORTE FLUVIAL

Se culminaran las labores de rehabilitacion de la parte navegable del rio Magdalena. En
particular se garantizaré la navegabilidad del rio en el tramo Barrancabermeja-Calamar y los
accesos al Mar Caribe. Se establecerdn las condiciones necesarias para realizar los
dragados en estos tramos, a través de la participacion del sector privado. Se fortalecera la
navegabilidad en las arterias fluviales de los territorios nacionales y del litoral Pacifico. Se
rehabilitaran 800 kms.

TRANSPORTE URBANO
Este programa incluye el mejoramiento de la infraestructura vial urbana, particularmente la

optimizacion de los sistemas de transporte masivo en Bogotéa y Cali, asi como el impulso a la
utilizaciéon de combustibles altemos en los vehiculos de transporte publico de pasajeros.

SECTOR AGROPECUARIO

ADECUACION DE TIERRAS

Durante e( cuatrienio se adecuaran 203 mil hectareas, de las cuales 42 mil corresponden a
pequenio riego, 111 mil a proyectos de mediana irrigacion y 50 mil hectareas a rehabilitacion
de distritos ya existentes. Ademas, por medio del Incentivo a la Capitalizacion Rural se
podran atender proyectos individuales de adecuacién de tierras hasta por 48 mil hectareas.
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CAPITALIZACION Y FINANCIAM1ENTO

La politica de crédito para el sector agropecuario se orienta a garantizar recursos suficientes
para la financiacion de sus actividades de produccion, mercadeo y procesamiento, mejorar
las condiciones de acceso a financiacién para los pequefios productores y fortalecer el crédito
como herramienta para la capitalizacion del campo. Se capitalizara el Fondo Agropecuario
de Garantias y se fortaleceran el Incentivo a la Capitalizacion Rural, el Certificado de
Incentivo Foresta! y el Fondo EMPRENDER.

A través de FINAGRO se otorgaran 5.200 Certificados de Incentivo a la Capitalizacion Rural;
el Certificado de Incentivo Forestal se aplicara al establecimiento de 143.800 hectéareas y al
mantenimiento de otras 121.800 hectéreas.

COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

Los proyectos incluidos en este programa buscan mejorar la infraestructura para la
comercializacion agropecuaria y fomentar la organizacion de los productores campesinos
para realizar dicha actividad. Asi mismo, se brindard capacitacion a quienes intervienen en el
proceso de comercializacion. De otro lado, se mejorarda la difusion y los canales de
informacion de precios, mercados y volumenes transados tanto nacional como
intemacionalmenle, con €! fin de obtener informaciéon mas veraz y oportuna.

A través del Fondo EMPRENDER se crearan o fortaleceran 64 empresas agrolndustriales y
se llevaran a cabo los estudios de preinversion para 120 empresas. El IDEMA construira diez
nuevos centros de acopio y los dotara con equipos para el manejo adecuado de los
productos. A través de la Promotora de Empresas Agroindustriales, PROMAGRO S.A,, se
llevaran a cabo cuatro grandes proyectos de desarrollo agroindustrial para la exportacion y el
mercado interno.

MANEJO DE RIESGOS
Se pondra en funcionamiento el seguro agropecuario que protegerd la inversion de los

productores del agro contra eventos naturales. Ademas, se disefiard y operara un sistema
para la prevencion de riesgos y manejo de crisis en el sector agropecuario.

APOYO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Los recursos asignados a este programa se orientardn a ejecutar proyectos tendientes a
mejorar el nivel de capacitacion de los funcionarios de las entidades que integran el sector,
para realizar la planificacién, seguimiento y la evaluacién de las politicas sectoriales.

De igua! forma, se busca mejorar la infraestructura fisica de las entidades, con relacion a la

dotacion de parque automotor, equipos para laboratorios, sistematizacion, etc. Asi mismo,
contratar asesorias para el disefio y posterior formulacién de las politicas del sector.

ADMINISTRACION DEL ESTADO



6.1

6.2

6.3

6.4

AGENDA INTERNACIONAL

Comprende todas las inversiones de apoyo a la ejecucion de la politica internacional
Colombiana, en particular lo relacionado con los temas econémicos y de la nueva agenda
internacional como el perfil social de la politica exterior, el medio ambiente, los derechos
humanos, las drogas ilicitas y la integracién con los colombianos en el exterior. Incluye Ja
apertura de nuevas sedes consulares y diploméaticas e inversiones en demarcacion y
desarrollo de las fronteras.

MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE IDENTIFICACION CIUDADANA E
INSCRIPCION ELECTORAL

Este programa busca mejorar la gestion y garantizar una mayor transparencia y eficiencia en
e) proceso electoral y en el reconocimiento de la ciudadania. Para ello, la Registraduria
Nacional del Estado Civil tecnificarda y modernizara los sistemas de registro civil e
identificacion, e) sistema de almacenamiento, administracion y operacion de archivos y el
sistema de inscripcion electoral. Igualmente, se adelantaran acciones masivas e integrales de
documentacion que incluyan la expedicion del registro civil, la cédula de ciudadania y las
libretas militares, dirigidas a zonas alejadas, comunidades indigenas y comunidades de
€scaso0s recursos.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

~Este programa incluye exclusivamente el conjunto de inversiones, que en cabeza del
Ministerio de Gobierno, la red de Solidaridad - PNR y la registradiria, estan destinadas a
completar y difundir los mapas institucionales que den a conocer los ambitos de
participacion, a garantizar la difusién de la informacién que se requiere para participar y a
aumentar la capacidad de los ciudadanos y sus organizaciones. Sin desmedro de otras
iniciativas sectoriales del Estado que se lleven acabo para fortalezer la participacion de la
sociedad civil tales como Salud, Educacion y Medio Ambiente, etc., las contiendas en este
programa estan orientadas a promocionar los mecanismos de participacion ciudadana y se
apoyar el proceso de consolidacién institucional de ias organizaciones civiles, y en particular
de las comunitarias, con criterios de legitimidad, racionalidad y gobernabilidad. El programa
incluye ademéas acciones de planeacion y gestion participativa en zonas marginadas,
desarrolladas en el marco del PNR.

DERECHOS HUMANOS-POBLACIONES DESPLAZADAS Y DAMNIFICADAS POR LA
VIOLENCIA

En este campo se elaboraran diagnésticos y analisis sobre la situacion de los Derechos
Humanos y formulacién de propuestas de politica, normativas y de reforma institucional para
mejorar esa situacion; se ejecutaran acciones y proyectos de proteccion con el fin de eliminar
situaciones de violacion de los Derechos Humanos o mitigar sus efectos; se creara una red
informatica de comunicacion entre entidades con competencia sobre el tema para el tramite
de quejas; se protegeran testigos; se fortaleceran las instancias de control en los organismos
de seguridad del Estado; se haran proyectos de proteccién al menor maltratado y acciones
de promocion y difusion de los derechos humanos mediante procesos de pedagogia y de
comunicacion para la convivencia y para el respeto de los Derechos Humanos.

También se dara impulso a programas para la centralizacion de informacion sobre personas
desaparecidas y cadaveres NN, a la atencion y asistencia humanitaria de urgencia a la
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6.6

6.7

6.8

poblacion desplazada y a acciones destinadas prevenir las situaciones que generan el
desplazamiento, asi como acciones orientadas a proteger al desplazado por la violencia y a
facilitar su retomo, reubicacion y reinsercion social y laboral.

DESARROLLO Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL (MINGOBIERNO- PRESIDENCIA)

Incluye recursos para adecuar las instituciones a las nuevas realidades constitucionales y

legales. Se destacan las acciones orientadas a consolidar la nueva estructura institucional del

Ministerio de Gobierno para que se adecle a las nuevas funciones y competencias

sefialadas en.el proyecto de ley que lo transforma en Ministerio del Interior. Hacen parte de

este programa las acciones destinadas-a sistematizar Jos -procedimientos administrativos y"
operativos de los 6rganos publicos.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Se desarrollaran acciones tendientes a fortalecer la capacidad de planeacion y gestion de las
entidades territoriales para que puedan acometer con éxito las nuevas funciones y
competencias en el marco del proceso de descentralizacion politica y administrativa.

Incluye acciones de preinversion con el fin de subsanar las deficiencias de algunos
municipios para acceder a recursos del sistema nacional de cofinanciacion, y capacitacion y
acompafiamiento fegal en temas relacionados con competencias, recursos, planeacion,
gestion, ejecucion, fiscalizacion y administracion de recursos asi como lo relacionado con la
ley de ordenamiento territorial.

REINSERCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Este programa busca generar espacios propicios para la convivencia pacifica entre los
colombianos mediante la promocion de metodologias y la creacion de una nueva cultura de
solucién pacifica de los conflictos. Incluye también el necesario apoyo a los reinsertados para
que puedan retomara la vida civil.

PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES
(MINGOBIERNO)

En reconocimiento a la diversidad e identidad étnica y cultural de la poblaciéon colombiana,
se buscara el desarrollo social e institucional y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en los pueblos indigenas y las comunidades afnocolombianas y raizales.
Capacitacion en desarrollo institucional y legal, formacion intercultural a los pueblos y
comunidades y a los diversos agentes dei Estado y sectores sociales, en relaciéon con la
politica del gobierno y el nuevo marco constitucional y legal. Realizacion de diagndsticos e
investigaciones sobre los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas. Disefio y
desarrollo de campafias de promocién y divulgacién de temas relacionados con la diversidad
cultural y étnica.

También contempla la coordinacion y articulacion de las distintas instituciones sectoriales y
territoriales para la ejecucidon de una politica unificada, la capacitacion de funcionarios y
coordinacion de acciones con instituciones y entidades para la atencién de los pueblos y
comunidades victimas de desastres, la definicion y ejecucion de una politica de fomento y de
coordinacion bi o multilateral para la proteccion de los pueblos indigenas de las zona
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fronterizas y el mejoramiento de infraestructura sectorial para el desarrollo de ios planes y
programas.

ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

Constitucion de una partida con destino al Fondo Nacional de Calamidades, cuyo objeto es
prevenir y atender oportunamente las emergencias y desastres sin generar mayores
traumatismos presupuéstales. Incluye ademas las partidas destinadas a la rehabilitacion de la
zona del desastre de Cauca y Huila a través de la Corporacion Nasa Kfwe.

CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

Recuperacioén, prevencion, conservacion y microfilmacion de documentos y archivos.
Implantacion del programa de manejo de documentos publicos y asistencia a las tareas
archivisticas. Creacion de un sistema nacional de archivos y divulgacion del patrimonio
documental de Colombia.

SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE RESULTADOS

El Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados serd el programa a través del cual se
evaluara la gestion de la administracion publica en tomo al cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo.

TRATO HECHO

Este programa tiene como objetivo hacer explicitas ante la ciudadania las metas de servicio
de las instituciones del Estado y crear mecanismos de interlocucion sobre el cumplimiento de
dichas metas entre los usuarios y los directivos de las instituciones.

DISCAPACIDAD.

La coordinacion de la politica de prevencion y atencion a la discapacidad estara a cargo de
la Vice Presidencia de la Republica, entidad que adicionalmente promovera la
investigacion y desarrollo de tecnologias apropiadas, desarrollara sistemas de informaciéon y
har4d campafias masivas que contribuyan a crear una cultura de respeto y apoyo a los
discapacitados.

MUJER

Se promoveran acciones orientadas hacia la equidad, participacion de la mujer. EI Gobierno
Nacional contara con una instancia encargada de la Direccion Nacional para la equidad de
la mujer que tendra por objeto desarrollar la politica de participacion y equidad para la mujer
y garantizar la coordinacion permanente de las acciones que desde los distintos entes del
estado se adelanten en su beneficio. Se apoyaran las iniciativas Legislativas vy
Reglamentarias orientadas hacia los anteriores propésitos y se promoveran actividades a
nivel territorial. La directora Nacional tendra asiento en el Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social CONPES.

PROGRAMAS DE ENTIDADES DEL SECTOR



7.1

7.2

Se agrupan bajo este rubro los programas de (as entidades que pertenecen al sector
Administracion del Estado y que no estan incluidos en otros sectores.

SECTOR MEDIO AMBIENTE

PROTECCION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

El Subprograma de Ecosistemas Estratégicos para el Desarrollo estd orientado a identificar y
establecer programas de manejo de ecosistemas estratégicos para el desarrollo econémico y

social del pais. Se dara especial atencién a los sistemas de abastecimiento de agua potable y 1

energia.

El subprograma de consolidacion del sistema de panqués nacionales naturales y
conservacion y uso sostenibie de la biodiversidad busca fortalecer y consolidar el actual
sistema de Parques Nacionales Naturales mediante una nueva categorizacion, el
saneamiento legal territorial de sus areas, la formulacion de planes de manejo, la
reglamentacion y ordenacion de sus zonas de amortiguacion y la vinculacion directa de la
sociedad civil, particularmente las comunidades indigenas y negras y organizaciones no
gubernamentales en el manejo y la conservacion de estas areas. Se priorizara el manejo de
los parques nacionales y reservas forestales en las zonas de paramo y subparamo, el macizo
Colombiano, el Choco Biogeografico, Amazonia, Serrania de Abibe y Ayapel, arque de los
Nevados, Sierra de la Macarena, y Sierra Nevada de Santa Marta. También se apoyaran las
actividades de investigacion basica y aplicada de flora y fauna silvestre, se reglamentara el
acceso a los recursos de la biodiversidad y se apoyara la formulacién de planes de manejo y
politicas de conservacion.

MEJOR AGUA

Se buscara mantener la productividad de los sistemas hidricos y mejorar la eficiencia en el
uso del agua. El Gobierno establecera una politica de asignacién de las concesiones de agua
que sea econ6micamente eficiente. Se modernizara el manejo del recurso hidrico y se
actualizara y sistematizara la informacién de oferta y demanda de agua a nivel de cuencas,
acuiferos y humedales. Se estableceran procedimientos expeditos y transparentes para la
asignacion de las concesiones de agua. Se fijaran las tasas retributivas y compensatorias y
de uso del agua.

Se garantizara la disponibilidad y calidad del agua para el consumo humano y otros usos,
mediante planes de control de erosién, de recuperacion y manejo de las cuencas
hidrograficas. Con este fin se adelantaran actividades de recuperacion y manejo de 300 mil
hectareas de microcuencas que abastecen sistemas de acueducto. Se mejorara la calidad
del agua, en especial en los rios Cauca y Magdalena.

La proteccion de humedales se dirige a identificar, formular y poner en marcha un plan
nacional para recuperar y proteger los humedales mas importantes del pais, entre otros el
Complejo Cenagoso de Zapatosa y Teca , la ciénaga de la Virgen, la cieénaga grande de
Santa Matha y las lagunas de Tota, la Herrera, la Concha, Faquene y Cucunuba.

Se formulard y pondra en marcha un Plan Nacional de Manejo de Aguas Subterraneas que
se orientara prioritariamente a aquellos sistemas de provision de agua potable y garantizar el
uso eficiente de los principales acuiferos nacionales, especificamente Roohacha, la Sabana
de Bogota, Palmira, Valledupar, Caimito-Sucre, Tunja, San Andrés, sierra Morroa Clcuta, y
la zona del canal del Dique.
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Este programa Mares y Costas Limpias llevard& a cabo acciones de recuperacion y
mejoramiento ambiental en las zonas costeras y en los terminales maritimos mas
contaminados. Se realizard un monitoreo de los fendbmenos oceanicos y costeros. Se
establecera un plan nacional de recuperacion de las areas de manglar y coral, y se disefiara y
pondra en marcha un pian de manejo ambiental de la zona de influencia del Canal del Dique,
para lo cual se contratard un empréstito internacional.

(VIAS BOSQUES

Se impulsara un Estatuto’' Foresta! Unico orientado a contrarrestar la alta deforestacion y la
presion sobre los bosques naturales, del pais, que incluira la reforma al sistema de
concesiones y permisos forestales, la reglamentacion y cobro efectivo de las tasas de
aprovechamiento forestal y el montaje de incentivos para mejorar la reforestacion y la
eficiencia en el aprovechamiento de los subproductos del bosque.

Los programas de reforestacion buscaran en su disefio asegurar un adecuado seguimiento.
Se privilegiara la participacion y la contratacion de las comunidades y ONG del area de
influencia. Se reforestardn 160 mil hectareas de bosque protector-productor, plantaciones a
través del Certificado de Incentivo Forestal. Se reforestardn como minimo 40 mil hectareas
de bosque protector. Se montard un programa de sustitucion de lefia por fuentes alternativas
de energia, asi como combustibles, como briquetas de carbén y gas natural. Se pondra en
marcha el Servicio Forestal Nacional y se elaborara el Plan de Ordenamiento Forestal.
Adicionalmente, se montara un programa de prevencion de incendios forestales.

MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES

Se crearan y fortaleceran las Unidades de gestién ambiental urbanas en las ciudades de
mas de un millon de habitantes. Para este fin se contratard un empréstito extemo para su
fortalecimiento institucional. Mediante sistemas de cofinanciamiento, se realizaran planes de
accion ambiental para las ciudades y poblaciones, iniciando en Cartagena, Santa Marta,
Bogotd, Buenaventura, Pasto, Pereira y Barranquilla. Se estableceran instrumentos
econdmicos para la proteccion ambiental, dando especial énfasis al disefio y puesta en
marcha del sistema de cobro de tasas retributivas y compensatorias y tasas por uso de
recursos naturales.

Se promoveran sistemas de control de la contaminacion por fuentes moéviles y el uso de
combustibles menos contaminantes que la gasolina, como el gas natural. Se disefiaran y
cofinanciaran proyectos piloto de transporte urbano sostenible. Se apoyara la implementacién
de sistemas no motorizados de transporte.

Se establecerd la red nacional de medicion de la calidad del ambiente, dando prioridad a los
centros industriales con mayores indices de contaminacién. En particular Bogota-Soacha,
MedellirvValle de Aburra, Cali-Yumbo, Barrancabermeja, Cartagena-Mamonal, Barranquilla-
Soledad entre otros. El Idema establecera el Sistema de informacion Ambiental. Se
cofinanciaran proyectos de control de la contaminacion hidrica generada por desechos
toxicos y patdégenos. Se apoyaran proyectos de control de contaminacion atmosférica,
residuos solidos y peligrosos. El Ministerio del Medio Ambiente liderard una campafia de
control de la contaminaciéon debida al ruido ambiental.

Se promoveran acciones regionales y locales para la minimizacion, tratamiento, reciclaje y
disposicion final de residuos sélidos, particulamiente los que tengan caracteristicas toxicas
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dando participacion a los modelos de manejo comunitario y propendiendo por la cultura del
reciclaje.

Se cofinanciardn proyectos de establecimiento y recuperacion de zonas recreativas y
proyectos de artoorizacion y aumento de la cobertura vegetal.

POLITICA POBLACIONAL - -

Se adelantaran acciones de coordinacion interinstitucional para avanzar en la consolidacion
de una politica de poblacién sostenible que incida sobre tas tendencias de las migraciones y
asentamientos humanos. Se adelantard, un Plan de investigaciones en Poblacién y
Asentamientos humanos, dirigido a controlar la colonizacion y el crecimiento urbano.

HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA

Se fomentara la sustitucion de los combustibles hacia aquéllos menos contaminantes como
el gas natural para uso industrial y domiciliario. Se fomentara la eficiencia energética, el
manejo para la reduccion de !la demanda final de energia y el empleo de energias' no
convencionales.

Se dara-énfasis al apoyo en la proteccion del entorno natural de areas de influencia dé
pequefias y medianas explotaciones mineras. Se desarrollard un Plan de Ordenamiento
Ambiental del sector Minero y se expedira un plan de ordenamiento de las industrias
extractivas de la Sabana de Bogota. Se estimularan procesos de reconversion tecnolégica y
se pondra en marcha un programa interinstitucional de asistencia técnica y educacion
ambiental.

Se adelantaran acciones para la mitigacion de impactos ambientales. Los Ministerios y sus
entidades Adscritas y vinculadas garantizaran el cumplimiento de los planes de manejo
exigidos en la licencia ambiental para proyectos de infraestructura fisica.

Se estableceran proyectos de asistencia técnica e instrumentos dirigidos a la reconversion y
optimizacion de procesos para minimizar la generacion de residuos, emisiones y descargas,
que incluirdn Centros de acopio a tecnologias limpias. Se formulara y pondra en marcha una
politica estatal de compra de productos manufacturados ambientalmente sanos. Se
cofinanciaran las acciones de reciclaje de lubricantes usados y otros materiales residuales
que efectien empresas comunitarias. Se promoveran las exenciones tributarias para
inversiones ambientales contempladas en el estatuto tributario y se estudiara la posibilidad de
ampliar dichas exenciones a otros sectores. Ecopetro! retirara de operacion su planta de
Alquilos.

Se promoveran reservas campesinas en zonas de amortiguacion del sistema de parques
nacionales, asi como reservas a favor de entidades sin &nimo de lucro. Se brindaran
incentivos para la capitalizacion rural en el uso de tecnologias de agricultura y ganaderia
sostenibies. Se promovera el control biolégico de plagas. Se reglamentara y controlara el uso
inadecuado de agroquimicos y se montard un programa de control de la contaminacion de
fuentes no puntuales producida por actividades agricotas. Se estableceran los cupos globales

24



de pesca y se actualizaran las tasas de aprovechamiento pesquero y el sistema de
otorgamiento de permisos.

Se adelantardn programas para el manejo adecuado de los residuos toxicos y patdégenos
generados en los centros hospitalarios.

Se emprenderan acciones para reducir el impacto ambiental de los grandes proyectos
turisticos. Medio Ambiente y Mindesanrollo promoveran el Ecoturismo, para lo cual se
emprenderan proyectos piloto.

EDUCACION Y CONCIENTJZACION AMBIENTAL

Se incorporard la educacion ambiental en la educacion formal y en la no formal. Se
capacitaran en el tema ambiental a 5000 docentes, 3000 extensionjstas, 1650 profesionales,
3500 funcionarios del SINA y 800 representantes de la sociedad, alcaldes y personeros
.municipales. Se reglamentariq y pondra en marcha el servicio ambiental obligatorio y se
impulsarqd una campafia masiva de educacién ambiental. Se cofinanciardn proyectos
ambientales educativos del sector no gubernamental asi como la participacion ciudadana.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL- SINA

Se pondran en marcha todas las entidades gubernamentales que conforman el Sistema
Nacional Ambiental y se fortaleceran las entidades existentes. Igualmente se reglamentara y
se constituira el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) como parte del sistema de
cofinanciacién. Se incorporardn dentro del Sistema Nacional de Evaluacion a la Gestion
Publica programas y planes de accién adelantadas por las entidades gubernamentales.
INFORMACION E INVESTIGACION AMBIENTAL

Como apoyo a las entidades del Sistema Nacional Ambiental y a la ciudadania se pondra en
funcionamiento el Sistema de Informacién e Investigacion Ambiental. Se realizaran
investigaciones para ampliar el conocimiento del patrimonio natural, evaluar y monitorear el
estado de los recursos naturales y del ambiente. Igualmente se desarrollaran indicadores de
calidad ambiental.

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Se iniciara el programa de ordenamiento ambiental del territorio, mediante el desarrollo y
consolidacion de herramientas para este fin. Se desarrollaran en coordinacion con las
entidades territoriales y las Corporaciones Auténomas Regionales programas de
identificacion de é&reas vulnerables a desastres naturales. Se fortalecerd la planificacion
ambiental mediante el uso de los instrumentos previstos por la Ley como el diagnéstico
ambiental de alternativas y los estudios de impacto ambiental. Se identificardn las zonas
basicas de conservacion y se determinaran las restricciones ambientales de uso del territorio.
Se pondran en marcha las disposiciones contenidas en la Ley 70 sobre ordenamiento y
manejo de recursos naturales en las areas del medio ambiente.

SECTOR CIENCIAY TECNOLOGIA

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA
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Este programa busca consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, aumentando
la capacidad global de manejo de recursos financieros. Se apoyara ia formacion de
investigadores e ingenieros la creacion y consolidacion de centros y grupos de investigacion
y su participacion en programas y redes internacionales.

INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Este programa pretende fomentar el desarrollo de Redes de Innovacion que faciliten el
vinculo entre empresas, centros de desarrollo tecnoldgico, universidades y otras entidades de
apoyo al cambio técnico, orientadas a promover procesos de innovacion en e! sector
productivo. Se apoyara la consolidacion del Sistema Nacional de Normalizacion,
Certificacion y Metrologia, con el fin de que el sector productivo compita con éxito en los
mercados interno y externo. Ademas, se adelantaran acciones en el desarrollo de la
propiedad intelectual y la creacion de sistemas de informacion.

CIENCIA'Y DESARROLLO SOCIAL

El objetivo de este programa es el apoyo y la consolidacion de la investigacion en temas
estratégicos para el desarrollo social y econdmico del pais como andlisis de factores que
inciden sobre la pobreza, el funcionamiento de ia economia, las nuevas formas de accién e
intervencion del Estado, la relacion de éste con la sociedad civil, la gobemabilidad, el
conocimiento de nuestra historia y heterogeneidad étnica y cultural. Se fomentara la creacion
de espacios sociales y foros para el debate publico y se adelantaran acciones tendientes a
apoyar la eficiencia y ia efectividad de las politicas y los programas sociales.

MEDIO AMBIENTE Y HABITAT

El objeto de este programa es apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la investigacion sobre
los ecosistemas que albergan la biodiversidad terrestre y marina, las especies que la integran
y sus usos sostenibles; ademas, el manejo de los recursos naturales y la recuperacion del
medio ambiente urbano y el desarrollo de patrones de urbanizacion sostenibles en el largo
plazo.

SISTEMAS DE INFORMACION E INTEGRACION DE LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA A
LA SOCIEDAD COLOMBIANA

El objetivo central de este programa es que la Ciencia y la Tecnologia se incorporen
firmemente en la cultura nacional. Para este fin, se adelantaran acciones en la ensefianza y
popularizacion de la ciencia y la incorporacion agresiva de la informatica y de las redes de
informacion nacionales e internacionales.

INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EXTERNO E INTERNO

BANCOLDEX
Este programa pretende apoyar la participacion de la industria nacional de bienes de capital y

servicios técnicos en licitaciones internacionales y nacionales en condiciones financieras
competitivas con las de ios demas paises. Se destinaran recursos anuales para compensar
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ARTICULO 3.

los menores ingresos provenientes de créditos otorgados a las empresas colombianas en
licitaciones antes mencionadas.

PROEXPORT

El objeto de este programa es fortalecer las actividades relacionadas con la promocion de las
exportaciones de bienes y servidos y la ampliacion de sus adividades a nivel nacional,
hadendo especial énfasis en los pequefios exportadores.

INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EXTERNO E INTERNO

La finalidad de este programa es apoyar una serie de proyectos de los Ministerios de
Desarrollo y Comercio Exterior, como el Sistema Nacional de Calidad y Patentes coordinado
por la Superintendencia de Industria y Comerdo; los proyectos tendientes a apoyar la
competitividad del sector turismo; los proyectos del sector industrial (subcontratacion y
disefio); los proyectos de! sistema de informacion del Ministerio de Comercio Exterior; los
proyectos dirigidos a apoyar el sector de comercio interno; y proyectos de transferenda
tecnologica.

-CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
El objeto de este proyecto es apoyar la estrategia de productividad, competitividad y calidad,
fundamentalmente en' el desarrollo de acuerdos tripartitos y el disefio y regionalizacién de la
estrategia nadonal de competitividad. —

i
Los valores asignados en el Plan Nadonal de Inversiones Publicas 1995-1998 para los

principales programas y subprogramas descritos en el articulo anterior expresados en
millones de pesos de 1.994, son los que se reladonan a continuadoén:
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expresados en millones de pesos de 1.994, son los que se relacionan a continuacion:

PRESUPUES
TO

INVERSION

SECTOR NACIONAL
1. SOCIAL 9.397.695
1.1. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. 331.259
1.1.1. AUMENTO DE COBERTURAS Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA 322.134
1.1.2. MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR AGUA POTABLE 9.125
1.2. CULTURA RECREACION Y DEPORTE 307.753
1.2.1. CULTURA 142.044
1.2.2. MONUMENTOS NACIONALES 64.819
1.2.3. DEPORTE Y RECREACION 100.890

1.2.4. PARTICIPACIONES MUNICIPALES * CULTURA Y DEPORTE

1.3. JUVENTUD 24.847
1.4. EDUCACION 1.524.931
1.4.1.EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA 1.094.307
1.4.1.1 Mejoramiento de la Calidad 318.011
1.4.1.2 Infraestructura y Dotacion 187.300
1.4.1.3 Desarrollo Institucional 59.796
1.4.1.4 Subsidios 197.018
1.4.1.5 Fondo Educativo de Compensacion 332.182
1.4.2. EDUCACION SUPERIOR 416.332
1.4.3. OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION 14.292
1.5. EMPLEO 1.441.659
1.5.1. CAPACITACION E INTERMEDIACION LABORAL -SENA- 787.773
1.5.2. PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEO 208.207
1.5.2.1 Plan de empleo Rural-RED- 89.407
1.5.2.2 Plan de empleo Urbano-RED- 118.800
1.5.3. ECONOMIA SOLIDARIA 5.068
1.5.4. ARTESANIAS 7.012
1.5.5. PLAN NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA 97.008
1.5.6. TERCERA EDAD 336.591

28

EMPRESAS TRANSFER TOTAL
ENCIAS
PUBLICAS INV.SOCIAL PLAN

424.852 12.165.094 21.987.651

y*< *¢

347.421 *+ 678.680

285.610 593.363
265.610

0 7.997.622 9.522.553
7.997.622

26.355 1.468.014

26.355



1.6. GASTO SOCIAL RURAL

1.6.1. REFORMA AGRAREA

1.6.2. DESARROLLO RURAL CAMPESINO E INDIGENA
1.6.3. VIVIENDA SOCIAL RURAL

1.6.4. SUBPROGRAMA APOYO AL DESARROLLO ALTERNATIVO

1.7.. SALUD

1.7.1. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD PREVENTIVOS Y CURATIVOS
1.7.1.1* Seguridad Social Subsidiada

1.7.1.2 Plan de Atencién Basica-PAB

1.7.2. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE OFERTA PUBLICA DE SERVICIOS
1.7.2.1 Infraestructura y dotacion 1 nivel

1.7.2.2 Infraestructura y dotacion 2 y 3 nivel

1.7.2.3 Gestion

1.7.2.4 Infraestructura ISS

1.7.3. GESTION DESCENTRALIZADA Y CAPACIDAD TECNICA DEL SECTOR
1.7.4. GARANTIA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD

1.7.41 Recursos Humanos

1.7.4.2 Desarrollo sistemas de informacién y monitoreo

1.7.5. CIENCIAY TECNOLOGIA PARA LA SALUD

1.7.6. OTROS PROGRAMAS SECTOR

1.7.6.1 Subsidio tasas de interes créditos IFI

1.7.6.2 Otros

1.7.7. TRANSFERENCIAS Y SITUADO DEL SECTOR SALUD

1.7.8. PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL ISS

1.8. NINEZ

1.8.1. MOVILIZACION EN TORNO A LA NINEZ

1.8.2. PROTECCION Y DESARROLLO DE LA NINEZ
1.8.3. MENORES EN SITUACION IRREGULAR

1.8.4. DESARROLLO INSTITUCIONAL

1.8.5. HOGARES DE BIENESTAR

1.8.6. OTROS PROGRAMAS NINEZ
1.9. VIVIENDA SOCIAL URBANA
1.9.1. VIVIENDA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

1.9.2. VIVIENDA NO CUBIERTA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

1.10. POLITICA DE APOYO AL DESARROLLO URBANO
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1.130.441

477.154

400.120

222.757

30.410

1.917.840

1.304.872

1.102.891

201.981

451.948

115.000

308.715
28.233

29.667

38.645

27.014

11.632

29.243

63.464

40.000

23.464

1.637.320
9.720
225.111
133.990
5.620
1.010.056
252.824

1.076.684

510.845

565.839

4.960

398.507

150.682

43.326

204.499

3.534.441

856.829

210.639

2.466.973

1.130.441

5.850.788

1.637.320

1.076.684

4.960



2. JUSTICIA

2.1. APOYO TECNICO Y HUMANO AL SISTEMA JUDICIAL

2.2. ACCESO A SERVICIOS JUDICIALES, ADMON JUSTICIA Y DERECHO

2.3. PREVENCION DEL DELITO Y ATENCION A LAS VICTIMAS

2.4. DETENCION, CUMPLIMIENTO DE PENA Y REHABILITACION

3. DEFENSAY SEGURIDAD

4. INFRAESTRUCTURA

4.1. ENERGIA

4.1.1. PETROLEO

4.1.1.1 Exploracién Basica de Petroleo
4.1.1.2 Produccion de Petroleo
4.1.1.3 Refinacién y Petroquimica
4.1.1.4 Transporte de Petroleo
4.1.1.5 Otros Petroleo

4.1.2. GAS

4.1.3. ELECTRICIDAD

4.1.3.1 Generacion Eléctrica

4.1.3.2 Interconexion Eléctrica

4.1.3.3 Transmision y Distribucién Eléctrica

4.1.3.4 Electrificacién Rural

4.1.3.5 Inversién Social ( Subsidios)
4.1.3.6 Uso Racional de Energia
4.1.4. CARBON

4.1.4.1 Exploracién Basica de Carbén

4.1.<.2 Desarrollo de Proyectos Carboniferos

4.1.4.3 Produccion Minera del Carbén
4.1.4.4 Promocion Minera del Carbén

4.1.4.5 Gestion Ambiental del Carbén

4.1.4.6 Asistencia Técnica para el Carbon

4.1.4.7 Desarrollo Infraestructura Carbonifera

4.2. MINERIA

4.2.1. EXPLORACION BASICA EN MINERIA
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363.611
222.401
6.193
6.304

126.714

725.000

$.299.037

735.087

677.228

140.774

146.540
78,703
305.376
5.835
57.859
4.138
7.905
5.630

16.190

14.992

9.004

56.057

4.522

363.611

725.000

5.583.311 11.882.348

4.547.867
2.493.413
187.181
1.413.547
667.595
183.014
42.076
295.880
1.725.149
593.641
338.569

792.939

33.425

24.035

9.390

9.421

3.385



4.2.2. EVALUACION Y DESARROLLO MINERO

4.2.3. GESTION AMBIENTAL MINERA

4.2.4. ASISTENCIA TECNICA Y SEGURIDAD MINERA

4.2.5. INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO MINERO

4.2.6. PROMOCION Y CONTRATACION MINERA

4.3. TELECOMUNICACIONES

4.3.1. TELEFONIA LOCAL

4.3.2. TELEFONIA LARGA DISTANCIA
4.3.3. TELEFONIA SOCIAL

4.3.4. TELEVISION

4.3.5. CORREOS Y OTROS

4.4, TRANSPORTE

4.4.1. CARRETERAS

4.4.1.1 Red Troncal y Transversal

4.4.1.1.1 Rehabilitacién y mantenimiento

4.4.1.1.2 Construccion y Pavimentacion

4.4.1.1.3 Participacion publica en concesiones
4.4.1.1.4 Otras inversiones red troncal

4.4.1.2 Red secundaria y terciaria

4.4.1.2.1 Red secundaria a cargo del fnvias
4.4.1.2.2 Caminos Vecinales

4.4.1.2.3 Fondo de Cofinanciacion-Mantenimiento
4.4.1.2.4 Fondo de Cofinanciacion-Rehab., mejor, y construccién
4.4.1.2.5 Fondo de Cofinanciacion-Transferencias
4.4.2. VIAS FERREAS

4.4.3. TRANSPORTE AEREO

4.4.3.1 Aeronautico

4.4.3.2 Aeroportuario

4.4.4. PUERTOS MARITIMOS

4.4.5. FLUVIAL

4.4.6. TRANSPORTE URBANO

5. AGRICOLA

5.1. ADECUACION DE TIERRAS

5.2. CAPITALIZACION Y FINANCIAMIENTO
5.3. COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

5.4. MANEJO DE RIESGOS

13.601
9.961
5.718

12.395

9.860

261.434

147.941
42914

70.579

5.246.459
4.453.330
3.480.830
905.373
1.370.824
507.901
696.732
972.500
149.556
72.500
310.267
402.427
37.750
289.669
165.953
63.702
102.251
79.896
90.511

167.100

930.697
455.060
282.888
164.258

35.802
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5.336

700

1.026.023
521.456

492.663

6.237

5.667

980.697



5.5.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9.
6.10
6.1

[N

6.12
6.13
6.14

6.15

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.
7.7.
7.8.
7.9.

7.10

APOYO Y FORTALECIM. INSTITUCIONAL

ADMINISTRACION DEL ESTADO

AGENDA INTERNACIONAL

MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE IDENTIFICACION CIUDADANA

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

DERECHOS HUMANOS - POBLACIONES DESPLAZADAS DAMNIFICADAS POR LA VIOLENCIA
DESARROLLO Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL MINGOBIERNO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

REINSERCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA

PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES MIN-GOBIERNO
ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE RESULTADOS

TRATO HECHO'

DISCAPACIDAD

DIRECCION NACIONAL PARA LA EQUIDAD DELA MUJER

PROGRAMAS DE ENTIDADES DEL SECTOR

MEDIO AMBIENTE

PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
MEJOR AGUA

MAS BOSQUES

MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES

POLITICA POBLACIONAL

HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA

EDUCACION Y CONCI1ENTIZACION AMBIENTAL
FORTALECIMIENTO SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
INFORMACION E INVESTIGACION AMBIENTAL

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

IJJ"CIENC IAttiTECNOLOGIAM ta”~gQ i

8.1.
8.2.

8.3.

FORTALECIMIENTO CAPACIDAD NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA-
INNOVACION. COMPETITIVIDAD Y OESARROLLO TECNOLOGICO

CIENCIA Y DESARROLLO SOCIAL
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42.689

694.272

9.337

41.253

44.076

20.465

3.243

9.114

6.661

12.683

24.000

2211

1.560

700

4.900

7:500

507.069

507.812
73.262
98.133
26.290

119.125
3.600
21.380
48.034
103.960
8.119

5.909

868.140
204.239
367.381

89.053

694.272

507.812



8.4. MEDIO AMBIENTE Y HABITAT

8.5. SISTEMAS DE INFORMACION E INTEGRACION CIENCIAY TECNOLOGIA A LA SOCIEDAD

m i nv,=UANA

9. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EXTERNO E INTERNO
9.1. BANCOLDEX
9.2. PROEXPORT
9.3. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EXTERNO E INTERNO

9.4. CONSEJO NAL DE COMPETITIVIDAD

TOTAL PLAN

ARTICULO 4. Los principales proyectos de inversion del Plan Nacional de Inversiones Publicas 1995-1998

son los siguientes:

PROYECTOS

REDTRONCAL

Rehabilitacion y Mantenimiento

Troncal de Occidente (Rumichaca-Calamar)
Troncal de Occidente (Calamar-Barranquilla)
Troncal del Magdalena

Troncal Central

Troncal del Eje Cafetero

Transversal del Caribe

Transversal M/iiin-Cucuta-Pto Santander
Transversal Viliaviciencio-Buenaventura
Transversal Tumaco-Mocoa

Transversal Medellin-Bogota
Chiquinquira-Tunja

Cali-Loboguerrero

Sisga-Guateque-El Secreto
Villagarzon-Villavicencio
Mariquita-Manizales

Pamplona-Saravena
Aguaclara-Ocafia-Cucuta

San José del Guaviare-Calamar
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48.820

158.647

100.900
20.000
45.000
32.000

3.900

19.937.164

6.008.173

12.165.094

foversfcifT

3.480.830

905.373

271.468

43.000
44.945
33.459
36.689
68.379
50.223

121.151

36.523
53.399
19.980
19.080
11.578
31.595
28.807

5.815
27.513

1.749

100.900

38.110.431



Construccién y Pavimentacion

Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San Juan-Maicao (Incluye puente Plato-Zambrano)
Medellin-Turbo

Variante La Romelia-Ef Polio

Troncal del Llano iVill2vicencio*Yopal-Sar2venal

Accesos Tunel Medellin-Santa Fe de Antioquia

Puerto Triuio-Pto Olaya-San Alberto

Viaducto Pereira-Dos Quebradas

Puente G L Valencia Rio Ariari

Pte Rio Guaviare en Puerto Arturo

Bucsramanga-Alto El Escoriai-Cucuta

Turbo-Puerto Rey

Sogamoso-Aguazul

Altamira-Florencia

Variante Mamonal Gambote y Variante de Cartagena

Mocoa-Pitalito

Granada-San José del Guaviare

Medellin-Quibdo

Paso por la Cordillera-Central (Transversal Buga - Chaparral - Melgar y/o Ibague Armenia)
Puerto Rey-Monteria. {Incluido el acceso a Monteriay puente sobre el rio Snu)
Cartagena-Lomita Arena

Puerto Berrio-Cisneros

Mocoa-San Francisco - El Encano

Ansermanuevo-La Virginia-lrra

Neiva-San Vicente (Subbase)

Quibdé-Las Animas-Aoia-La Virainia

Circuito Ecoturistico Huila-Cauca

Pooavan-Purace-La P/afa-Laberinto 26.000
Popayan-Inza-La Plata 12.000
San Agustin - Pitalito - Isnos - Popayan 10.000

Transversal Depresion Momposina (Pta de Hierro-Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vientos-Cot/azz/)

Lorica-San Bernardo del Viento-Mofiitos-Santa Lucia
Las Animas-Nuqui

Pte San Miguel-Villagarzon-Mocoa

La Espriella-Rio Mira-Rio Mataje

Acceso a la Mojana ( Majagual-San Marcos-El Viajano)
Santafe de Antioquia-Puerto Valdivia
Popayan-Tambo-Pacifico

Puerto Lopez-Puerto Gaitan
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1.370.824

73.805
66.934
26.711
114.692
39.600
43:693
25.200
8.393
8.969
48.182.
25.127
22.'977
39.739
37.347
19.435
14.447
31.550
60.000
45.890
15.769
30.962
7.471
38.137
10.390
39.891
48.000

51.539
27.500

2.082
15.884
12.448
20.000
20.530

7.000
10.000



Troncal Central del Norte (Duifama-Soata-Malaga-Pamplona) 38.000

Circunvalar de San Andrés y Providencia 15.000
Variantes y accesos 207.500
Variante de Mirolindo (Variante de Ibague) 4.000
Anillo Vial de Cucuta 10.000
Variante de Riohacha 5.000
Veriante de T unja 10.000
Const Neiva-Surabasto (Variante de Neiva) y Puente sobre el rio det Om 3.500
Intercsmbiador Puerta del Sol (Bucaramanga) + 5.000
Circunvalar Barranquilla 12.000
Accesos v variantes de Cali 60.000
Acceso Transversal Carmen-Bosconia (Santana-La Gloria) 6.000
Accesos Troncal de Occidente (La Ye-Cienaga de Oro-Cerete. Cordoba) 2.000
Accesos Troncal de Occidente (Chinu-San Andrés-Lorica. Cordoba) 4.000
Variante sur Espinal 2.000
Circunvalar Galeras 20.000
Troncal alterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mcjarras) 20.000
Accesos a Pasto - Puentes Via Panamericana 3.500
Variante de Ipiales 1.000
Paralela del Rio Magdalena (Palermo - Pedraza - Plato) 30.000
Variante de Chiauinauira 1.500
Via alterna al puerto de Santa Marta 8.000
Participacién publica en concesiones 507.901
Bogota-Viliavicencio 109.800
Bogota-Puerto Salgar 53.317
Vias de Accesos del Sur v Sur-Occidente de Boaota 20.000
Via Alterna Buga-Buenaventura 71.400
Tune! Santa Rosa Armenia-Pereira-Manizales 16.787
Aveniaa cundinamarca 84.430
Pasto-Aeropuerto 5.000
Otras Concesiones 147.167
PETROLEO 1.647.909
Desarrollo Petrolifero de Cusiana 966.462
Ampliacion Refinerias Barrancabermeja y Cartagena 599.747
Poliducto del Pacifico 81.700
GAS 246.334
65.362

Desarrollo Gasifero de Opon
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Desarrollo Gasifero de Voicaneras 180.972

ELECTRICIDAD 646.271
Central Hidroelectica de Urra 352.957
Central Hidroeléctrica Miel 1 160.955
San Carlos-San Marcos 132.359
TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA 140.000
Red de Fibra Optica 140.000
PLAN MAESTRO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 62.000
INTERCONEXION DE LOS CUERPOS DE AGUA EL GUAJARO. LURUACO. TOCAGUA Y TOTUMA. Y 20.000

ADECUACION DE TIERRA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

ARTICULO 5 . Para !a ejecucion de! Plan Nacional de inversiones el Gobierno Nacional emprendera
acciones para atraer inversion extranjera, asociarse con particulares tanto nacionales
como extranjeros y crear estimulos para que el sector privado realice actividades que
pueda ejecutar eficientemente.

En tal sentido el gobierno nacional promoverd con el sector privado los siguientes
proyectos de concesiones incluidos en el Plan Vial Nacional:

Buga-Tulua - La Paila

Bogota - Villavicencio

Desarrollo Vial del norte de Bogota
Bogotéa - Facatativa

Armenia - Pereira - Manizales

Avenida Cundinamarca - Santafe de Bogota
Bogota - Puerto Salgar

Via alterna Buga - Buenaventura

Cali - Palmira - Buga

Girardot - Ibague (incluye la construccion de la variable de Gualanday)
Chusaca - Girardot

Medellin - La Pintada

Bricefio - Villapinzon - Tunja - Sogamoso
Tunel Medellin Santafe de Antioquia

La Paila - Cartago - Pereira

Cartagena - Turbaco

Ciénaga - Barranquilla

Patios - La Calera - Guasca

El Cortijo - El Vino

Santa Marta - Paraguachon

Carreteras del Meta

Barranquilla - Cordialidad

Medellin - Valle de Rionegro

Espinal - Neiva
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La Paila - Armenia - Calarca

Cali - Mediacanoa

Planeta Rica - Covefas

Ibague - Honda

San Gil - Bucaramanga

Zipaquira - Chiquinquira

Santander de Quilichao- Popayan

Segunda calzada Bello - Barbosa

Los accesos del sury sur-occidente de Bogota
Pasto-Aeropuerto

Para emprender aquellas actividades que deba realizar de manera independiente, el
Estado hara esfuerzos para racionalizar la estructura tributaria y aumentar la eficiencia
en la administraciéon de los tributos, garantizando asi el debido recaudo.

Al mismo tiempo, controlara la eficiente y racional aplicacion del gasto publico. Para
alcanzar este cometido ademas de garantizar los niveles de participacion vy
transferencias a las entidades territoriales, fortalecerd los mecanismos de cofinanciacion
de actividades propias de estas entidades; asignara a las entidades estatales claras
responsabilidades sobre ejecucion y resultados; mejorard la coordinacién intra e
interinstitucional y aplicard el Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados,
coordinado por el Departamento Nacional de Planeacion.

Durante los afios 1.996, 1.997 y 1.998 ai menos el 50% de los recursos de libre
asignacion a que se refiere el paragrafo lero del articulo 10 de la Ley 60 de 1.993, se

destinara a gastos de educacion.

Articulo 6. La distribucion de recursos por $900.000 millones pesos de 1994, los cuales
incluyen los sub-programas: Red Secundaria a cargo del Instituto Nacional de
Vias (4.4.1.2.1), Fondo de Cofinanciacién de Vias - Mantenimiento (4.4.1.2.3),
Fondo de Cofinanciacién de Vias Rehabilitacion, Mejoramiento y Construccion
(4.4.1.2.4), Fondo de Cofinanciacién de Vias - Transferencia (4.4.1.2.5), se hara
mediante cupos indicativos a los departamentos y distritos categorizados. Los
porcentajes correspondientes a dichos cupos son los siguientes:
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DEPTO/ CATEGORIA CUPO DEPTO/ CATEGORIA CUPO
DISTRITO (%) DISTRITO (%)
Antioquia 3 5.89  Quindio 3 1.88
Atlantico v D.E.I.P 2 4.19 Risaraida 3 2.28
de Barranauilla
Bolivar v D. T.C 1 3.16 Santander 3 5.24
de Cartaaena de
Indias
Boyaca 2 9.24  Sucre 1 2.05
Caldas 3 2.85 Toiima 2 7.26
Caqueta 2 2.07 Valle 3 4.38
Cauca 2 4.15 Arauca 2 1.23
Cesar 2 2.73 Casanare 1 1.84
Coérdoba 1 2.90 Putumayo 1 0.77
Cmarca 2 6.71 San Andrés 2 1.03
Choco 1 2.60 Amazonas 1 0.33
Huila 2 3.50 Guainia 1 0.25
Guajira 2 1.24  Guaviare 1 0.66
Magdalena y 1 5.10 Vaupés 1 0.41
D.T.C.H. de Santa
Marta
Meta 2 3.22 Vichada 1 0.35
Narifio 1 3.65 D.C. Santafe de 4 2.16
Boaota
N. Santander 2 4.68

E! Fondo de Cofinanciacion de Vias garantizar4 que al menos el 15% de los cupos
indicativos sefalados arriba para cada departamento o distrito que se destine a
inversiones en construccion, rehabilitacion y mantenimiento en infraestructura de
carreteras de l!a red terciaria.

Para acceder al Fondo los entes territoriales deberan cumplir con ios siguientes
requisitos:

1. Los proyectos correspondientes deberan ser revisados por el Ministerio de
Transporte, Dichos proyectos deberan contemplar las asignaciones y las metas
fisicas respectivas especificando si se trata de obras de mejoramiento,
pavimentacién, rehabilitacién, construccién, o mantenimiento de las redes,
estudios de preinversion, asistencia técnica o capacitacion. Asi mismo, los
proyectos especificaran si se trata de obras de red secundaria o red terciaria. El
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Ministerio revisara entre otros, la consistencia de los costos de tas obras, con los
parametros técnicos existentes. Los proyectos consideraran la implantacion de
esquemas fiscales de recaudo de valorizacién cuando las obras lo permitan.

2. Incluir en el Plan los siguientes porcentajes de participacion de los entes
regionales en la cofinanciacion, segun la categorizacién de los departamentos y
distritos sefialada anteriormente. El aporte promedio de ia entidad territorial
segun su categoria seré:

Categoria 1 . 10%
Categoria 2 '120%
Categoria3y4 30% ~

Los municipios pertenecerdn a la categoria del departamento en el cual se
encuentren localizados.

3. En el caso de los departamentos, cumplir con el programa de transferencia de
vias establecido por el Gobierno Nacional.

A partir de 1996, el Fondo de Cofinanciacion de Vias transferird, al inicio de cada
afo, el 30% de los recursos programados para cada proyecto en el afo
correspondiente. Los desembolsos posteriores para ese afio seran autorizados
para cada proyecto con base en la ejecucion de las obras financiadas; y el
cumplimiento de los aportes locales. El incumplimiento en la programacion
anual de la ejecuciéon de los proyectos, serd sancionada por el Fondo de acuerdo
con la reglamentacién que establezca el Comité de Administracion del Fondo.

Los desembolsos destinados a obras de Construccion, Pavimentacion,
Mejoramiento y Rehabilitaciéon, se realizaran una vez la entidad territorial
cuente con los estudios de  disefio e ingenieria correspondientes, asi como con
las licencias ambientales expedidas por la entidad competente.

Con los recursos establecidos en este articulo se financiaran entre otras, obras de
construccién, pavimentacion, mejoramiento y rehabilitacion de los siguientes
proyectos:

Porce-Remedios-Zaragoza-Caucasia
Chiquinquira-Otanche-Pto Boyaca
Safamina-Pacora-Aguadas-La Pintada
Popavan-Rosas-San Sebastian-Rio Villalobos
San Roque-Codazzi

Galapagos-Novita
Guayabal-Cambao-Armero
Bogota-Choachi-Fomeque-U baque
Riohacha-Pajaro-Manaure-Uribia
Garzén-Agrado-Pital-La Plata
Yaguara-lquira
Fundacion-Pivijay-Saiamina
Ocafa-Convencioén-El Tarra
Calarca-Armenia-Quimbaya-Alcala-Cartago
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Barbosa-Landazuri-Cimitarra-Puerto Araujo
Ovejas-Chalan-Coloso-Toluviejo

Planadas-Ataco

El Viento-La Primavera-Sta Rosalia-Guacacias
Leticia-Tarapaca

La Union-Sonson

La Pintada-Bolombolo-Santa Fe de Antioquia

Puerto Berrio-Remedios

Porce-Troncal de La Paz

Interseccion Troncal de la Paz-Zaragoza-Caucasia

La Ye-Vegachi

Arauca-Cravo Norte

Sta Verdnica-Juan de Acosta-Baranoa-Polo Nuevo-Sto Tomas
Magangué - San Jacinto - Sta Rosa - Simiti - San Pablo
Charala-Duitama

Tame - Sacama - Socha - Belén---—-- -

Tunja - Ramiriqui - Miraflores

Curubito-Muzo-La Mina

Tunja - Jenesano - Tiban4 - Garagoa - Las Juntas
Perico-Victoria-Marquetalia-Manzanares-Neira

Dorada - Norcasia - Florencia

Las Cetbas-Guacamayas-Algeciras y acceso a Santana Ramos
La Nevera.-Orocué

Paz de Ariporo-La Hermosa

Puente sobre el rio Cusiana, Aguazul - Recetor
Trinidad-Bocas del Pauto

Aguazul-Mani

Yopal - Tiiodiran

San Lorenzo-La Yé-Tribuga

El Tres - San Pedro - Valencia - Montelibano - Caucasia
La Apartada-Ayapel

K-15 - Tierralta

Usme-San Juan de Sumapaz- Colombia

La Palma-Yacopi-Pto Salgar

Caqueza-Fosca

Distrae cibn-Tomarrazon

San José-Charras

El Retorno-La Unilla

Cucara-Villavieja

Gigante-Silvania-Garzén

Palermo-Teruel

Rio Neiva-Algeciras

San Juan de Arama-Vista Hermosa

La Unién - Taminango

Puente Gomez-Gramalote-Alto Chiquito
Orito-Monopamba

Puente San Miguei-La Hormiga-Orito—
Pereira-Marbella-Chinchina

Bucaramanga-La Gémez

La Renta-San Vicente, Gir6n-Zapatoca, Barranca-Pto Wilches
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Articulo 7.

Articulo 8.

Socorro -Simacota

Los Curos-Malaga

La Belleza-Florian-Jesus Maria

Santiago Apostoi-Sucre

Betuh'a-Sincé-Galeras

Libano-Murillo-Manizales, Rovira-lbagué
CastiHa-Coyaima

Cunday-ViHarrica

Saldafia-Purificacion-Prado

Pandi - icononzo - La Aurora (Viilarica)
Prado-Dolores-

Rioblanco-Puerto Saldafia-Herrera

Chaparral-Rio blanco

Loboguerrero-San Marcos-Mulalé-Palmira-Palermo-Neiva
Santa Rita-Puerto Narifio

Puente sobre cafio Dagua

Puente sobre cafio Mesetas

Puente sobre rio Bita

Ataco-Covarma

Gaitania-Planadas-Santiaqo Perez-Ataco

Ciénaga de Oro-Punta de Yafiez-Corozalito-Chima-Tuchin
Piendamo-Morales-Suarez—imba

San Estanislao-Las Piedras-Ariona

Santa Rosa-San Estanislao

Turbana-Turbaco = .
Zambrano-Cordoba-Maganaue

* Puerto Venecia-Puerto Rico-Tiquicio-Barranco de Loba-Norosi
* El Guamo Desconsolado-Tronca! de Occidente

* Norosi-Rioviejo-Regidor-San Antinio-Santa Teresa
* Campo Hermoso-Betania

* Las Sombras - Llanos de Yari

* San Carlos - Interseccion la Ye - Ciénaga de Oro

En cada presupuesto anua!, aprobado durante ia vigencia de este Plan de Inversiones, la
proporcion de la inversion apropiada en su conjunto para los departamentos de Amazonas,
Guania, Guaviare, Vaupés y Vichada y los municipios de Puerto Leguizamo y Valle del
Guamuez en el Departamento del Putumayo, excluidos el situado fiscal y las participaciones
municipales, serd como minimo el 1% de la inversion, previa distribucion del CONPES.

Dentro del Presupuesto de Inversion Nacional se aseguraran recursos a los pueblos
indigenas de la siguiente manera :

El dos por ciento (2%) en el sector social y en el medio ambiente, en el sector social se
excluirdn los subsectores de vivienda social (1.9) y politica de apoyo al desarrollo
urbano (1.10), programas especiales de empleo urbano (1.5.2.2), el situado fiscal y las
transferencias municipales, y a los resguardos. En medio ambiente se excluiran los
subsectores de mejore ciudades y poblaciones (7.4), politica poblacional (7.5), hacia una
produccion limpia (7.6) y sistema nacional ambiental (7.8).
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Articulo 9.

Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 12.

Articulo 13.

En razén de que algunos de los ingresos requeridos para la ejecucion de los programas,
subprogramas y proyectos dispuestos en los articulos tercero y cuarto de la presente Ley son
de caracter contingente, el Gobierno Nacional, mediante decreto, podra reducir o eliminar
algunos de ellos del Plan Nacional de Inversiones Publicas 1995-1998 hasta concurrencia de
los recursos disponibles. En tal evento se requerirda concepto previo concepto de una
comision consultora designada por las mesas directivas de las Comisiones Ill y IV dei Senado
de la Republica y la Camara de Representantes.

Cuando la liquidez de la Tesoreria General de la Republica lo permita, podran anticiparse los
giros correspondientes a la participacion de los municipios en los ingresos comentes de la
Nacion.

Cuando la liquidez de la Tesoreria General de la Republica lo permita, podran
anticiparse los giros correspondientes a la participacion de los Municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion.

Igualmente, la Tesoreria General de la Republica podra pactar condiciones
preferenciales con las instituciones financieras que permitan compensar los servicios
que dichas instituciones prestan a las entidades Territoriales en el manejo de los
recursos.

La naciéon, a través del Instituto Nacional de Vias y sus seccionales, realizara las
inversiones en proyectos de rehabilitacion, har4d mantenimiento y construccion de la
infraestructura vial de la red troncal y transversal a su cargo, y hara el seguimiento de
los proyectos de concesiéon de vias nacionales.

El Gobierno reglamentara y organizara cada seccional del Instituto Nacional de Vias
para su buen funcionamiento, que corresponda a ios actuales distritos de obras.

De la misma manera, el Gobierno reorganizara el Fondo nacional de Caminos
Vecinales u Organizarda un fondo de confinanciacion de Vias terciarias para que sin
prejuicio del proceso de descentralizacion establecido en la Constitucion dichos Fondos
apoyen directamente y con sus recursos la construccion de la red terciaria hasta tanto
los departamentos y los municipios puedan asumir estas fundones.

Los programas, subprogramas y proyectos que conforman el Plan Nacional de
Inversiones Publicas 1.995-1.998 podran ejecutarse mediante la celebracion de
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, de
conformidad en lo dispuesto en el articulo 355 de la Constiticion Politica.

Paragrafo. Los programas de subsidios de la red de Solidaridad Social, seran ejecutados
preferencialmente por las Juntas de Accion Comunal con personeria juridica y entidades
de Economia Solidaria

Paragrafo 2. Los programas para los pueblos Indigenas seran ejecutados

prioritariamente por las autoridades Indigenas debidamente reconocidas y por las
asociaciones de estas de que trata el decreto 10 88 de 1.993.
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Articulo 14.
a
destinara a

Articulo 15.

Articulo 16.

Durante ios afios 1996, 1997 y 1998 al menos el 50% de los recursos de libre asignacion
que se refiere el paragrafo primero del articulo 10 de la ley 60 de 1993,'se
gastos de educacion.

Durante ia vigencia de este plan, los Municipios podran concurrir con los Departamentos
y la Nacién a la cofinanciacion de obras de infraestructura y dotacién de hospitales
publicos de segundo y tercer nivel de atencién para lo cual utilizaran recursos hasta
concurrencia de los diez(10) puntos destinados a inversiones en el sector, sin afectar en
ningun caso los quince(15) puntos que la Ley prevée para el pago de los subsidios;

igualmente, los Departamentos podran utilizar para el segundo y tercer nivel de atencién
un porcentaje superior al 50% previsto en la Ley, durante la vigencia del presente Plan
de Inversiones.

En los afios 1995 y 1996 los recursos excedentes del Fondo de Solidaridad y Garantia
FSG, En el afio inmediatamente anterior, podran destinarse a la cofinanciacion de
inversiones de la infraestructura y dotacidn hospitalaria identificadas como

prioritarias en los planes de desarrollo de las Entidades Territoriales.

mediante
de Salud.

Articulo 17.

Articulo 18.

Estos recursos deberadn ejecutarse a través del Fondo de Inversion Social, FIS,
convenios con el Fondo de Solidaridad y Garantia, FSG del Ministerio

Para asignar eficientemente el gasto social y garantizar que beneficie a la poblaciéon que
mas lo necesita, Jos subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las
personas de menores ingresos, determinados a través de la estratificacion
socioecondémica. Para esto, ios municipios tendran que hacer sus estratificaciones
urbanas y rurales antes del 30 de junio de 1996 y obtener certificacion del Gobierno
Nacional que las hicieron aplicando correctamente la metodologia suministrada por el
Departamento Nacional de Planeacion.

La presente Ley rige desde la fecha de su publicacion y deroga, modifica o suspende las
disposiciones que le sean contrarias.
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. CONTEXTO

La Constitucion de 1991 estableci6 la obligacion del Estado de organizar la prestacion de
los servicios de salud conforme a los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia. En
desarrollo de estos principios, la Ley 100 de 1993 cre6 el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, que materializa el concepto de Seguridad Social como un servicio pablico de caracter
obligatorio. Por su parte, las leyes 10 de 1990 y 60 de 1993 descentralizaron la oferta pablica de
servicios de salud con el fin de mejorar la atencion de la poblacion. En conjunto, estas reformas
dieron al sector un nuevo marco operativo, administrativo y financiero, a través de! cual se busca

garantizar a toda la poblacién el acceso a servicios integrales de salud y mejorar su bienestar.

El desafio de la actual administracion consiste en mejorar los indicadores de salud de la
poblacién colombiana, mediante una oferta integral de servicios preventivos y curativos,
garantizando la transicion hacia el Sistema General de Seguridad Social. Esto requiere la puesta
en marcha de las nuevas instituciones del Sistema, de manera que se garantice la cobertura
universal del Plan Obligatorio de Salud en el afio 2001. Exige, ademas, el mejoramiento de la
oferta publica y privada de servicios, el fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los hospitales
publicos, la calificacion de los recursos humanos y el mejoramiento de sus condiciones laborales,
la puesta en marcha de mecanismos que garanticen la calidad de los servicios, la consolidacion

del proceso <e descentralizacion y, en general, el mejoramiento de la eficiencia del sistema.

. SITUACION DE LA SALUD

La situacion de salud de los colombianos se encuentra en una transicion caracterizada por
un mejoramiento progresivo pero desigual del estado de salud y por la concurrencia de
enfermedades transmisibles, cronicas y degenerativas, que afectan con mayor severidad a la
poblacién mas pobre. Ademas, el trauma y el homicidio han tomado una inusitada preponderancia

en el marco epidemioldgico general. Si bien la carga global de enfermedad, cercana a los 150 afios



de vida saludables perdidos por 1.000 habitantes (AVISAJ) se encuentra por debajo de la media
mundial, y la edad mediana ai morir y la esperanza de vida al nacer han mejorado
significativamente, la carga de la enfermedad por trauma y violencia se ha incrementado basta el

punto de representar actualmente el 40% de los afios de vida saludables perdidos2

Entre 1950 y 1991, la mortalidad materna disminuy6 de 311 a 60.2 por cien mil. la
mortalidad infantil descendié de 123.2 a un 30 por mil3y la esperanza de vida al nacer se
increment6 de 50.6 a 69.2 afios. No obstante, este desarrollo ha sido heterogéneo regional y
socialmente, y el perfil epidemiologico presenta todavia rasgos de enfermedad y muerte
compatibles con aquéllos de regiones subdesarcolladas (como el predominio de morbimoitalidad
por enfermedades infecciosas en regiones y estratos pobres), asi como con ios caracteristicos de
paises desarrollados (alta prevalencia de enfermedades cronicas y degenerativas). La
heterogeneidad del pais hace necesaria la identificacion de grupos poblacionales especificos

expuestos a determinados riesgos.

El acceso de la poblacion al sistema de salud es limitado e inequitativo. EI 20% de la
poblacion no logra ser atendida por el sistema de salud, principalmente por razones de costos4,
y el 25% de los servicios provistos por el sistema publico de salud, particularmente los de cirugia,
se dirige a los grupos de mayores ingresos. Por otra parte, solo el 20% de las personas esta
cubierta por la Seguridad Social en salud a través del régimen contributivo, mediante la afiliacion
al Instituto de Seguros Sociales y a las Cajas de Prevision. El 42% no cubierto corresponde a la

franja mas pobre de la poblacion.

El indicador de aEta de vida nlxdaUa perdida (AVISA) «cfaye la» Mas perdida por defunciones prematuras par* ha diferentes (Tupe* de «d*J T*»e **0* P*rdA» P**
jrapacidad orificadas ena » <mxx«

El 39% de In AVtSAam 19W J 1991 psedea ttrfcuirM a «afcrmtdades m crvamaibtes <crinkKXs y degeneranx !. d 22* auifcmwdwIn «<mmoAfc* y jAJininin y <1
JOi il traumayilt violencia. E n pérdida«uaautadva y aaJrotrvm de sahid fatye* coa mayor fucm ai fft~o de cmrt tai 1Sy loa *4 Moa (41% de W» AVISA), w
»efundo lugar «i «n 4forador loe utos core 0 y cssm» «m (24%) y par 6h»o toa mayara de 60 que aportan el {2% de lo» AVTSA. La»iorfincay ri ™ ** »fecon
panicutvmeiKe a b poblacion otatniim y ta mayoria de AVISA te demean en tu zona» «teas.

eaunacionB ditpnruMe» muestran qoe lao u de amoldad mfaniil K encuernaeoee 77y JJ per mil.
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Las instituciones estatales de salud se caracterizan por una marcada oteotescacia en la
gestion y por grandes limitaciones en su capacidad resolutiva. Ademas, no existe suficiente oferta
de personal en ciertas areas y su distribucién favorece mas que proporcionalraente a las grandes

ciudades5; las oportunidades y los incentivos para la actualizacion del personal son limitados.

No existen en el pais indicadores generalizados que permitan calificar la calidad de los
servicios, ni una tradicion de control de calidad y los estdndares que se han desarrollado no son
los adecuados para medir la satisfaccion de los usuarios ni evaluar el impacto sobre la

morbimortalidad.

Pese a las acciones efectuadas en los ultimos afios en desarrollo del proceso de
descentralizacion, aun existen problemas relacionados con la falta de capacidad institucional en
los diferentes niveles del sistema para desarrollar acciones de asistencia técnicay apoyo operativo
que permitan la operacionalizacion de la normatividad vigente. La mayoria de los municipios y
departamentos no han asumido las competencias que les corresponden y existen problemas en la
definicion de la naturaleza juridica de los hospitales, lo cual, sumado a la deuda jrotacional
acumulada, dificulta el proceso de descentralizaciony la transformacién de los hospitales pablicos

en Empresas Sociales del Estado.

Aunque el gasto publico en salud ha venido incrementandose desde 1990, los niveles
histdricos de ejecucion indican que se debe fortalecer la gestion de las instituciones del sector*.
Esto es particularmente importante en adelante, dado el significativo incremento que tendran los
recursos para la salud: entre 1995 y 1998, las transferencias de la nacién con destinacion
especifica para el sector se incrementaran en 45.2%, en tanto que los recursos del Fondo de

Solidaridad y Garantia aumentaran en 59.6%.
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OBJETIVOS

Los objetivos del plan para el cuatrienio son:

Mejorar las condiciones de salud de la poblacion, de tal manera que se disminuya en un
20% los afios de vida saludable perdidos, se reduzca la mortalidad inferné en un 15% vy
la tasa de mortalidad materna en un 50%, y se aumente en un afio la esperanza de vida al

nacer.

Ampliar la cobertura de la Seguridad Social, duplicando la cobertura actual del Régimen
Contributivo y afiliando al Régimen Subsidiado al 80% de la poblacion méas pobre y
vulnerable, para pasar de una cobertura global de la Seguridad Social del 20% al 71% en
1998.

Asegurar la atencion de salud a la poblacién no afiliada y su incorporacion progresiva a

los servicios integrales de salud a traves del Sistema General de Seguridad Social.

Desarrollar la capacidad técnica, administrativa y financiera de las instituciones estatales
del sector, con el fin de ajustarlas a las nuevas exigencias del Sistema, actualizando su
infraestructura y dotacion donde sea necesario, y mejorando las condiciones laborales del

personal vinculado.

Promover el desarrollo cientifico y tecnologico del sector, orientado a mejorar la
prevencion, el diagnostico y la atencion en salud, asi como al desarrollo de la tecnologia

adecuada.

Avanzar en el manejo descentralizado de los servicios publicos de salud, y adecuar el

sistema publico al marco del Sistema de Seguridad Social en Salud.
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7. Desarrollar y aplicar los mecanismos que contribuyan a mejorar la calidad de los servicios

de salud en todos los niveles de atencion.

IV. PROGRAMAS Y METAS

Los objetivos se lograran con la puesta en marcha de los siguientes programas: (a) Acceso
universal y equitativo a los servicios de salud preventivos y curativos; (b) mejoramiento de la
calidad de la oferta publica de servicios; (c) gestion descentralizada y capacidad técnica del sector;

(d) garantia de calidad de los servicios; y () ciencia y tecnologia para la salud.

A. Acceso universal y equitativo a los servidos de salud preventivos y curativos

La ampliacion de la cobertura de los servicios de salud se lograra con la afiliacion
progresiva de la poblacion al Régimen Contributivo y al Régimen Subsidiado del Sistema de
Seguridad Social en Salud, asi como con acciones dirigidas al fomento de la saludy prevencion

de la enfermedad a través del Plan de Atencién Bésica.

1. Acceso a la Seguridad Social

Con el fin de promover la ampliacion de la cobertura del nuevo Sistema de Seguridad
Social, el Ministerio de Salud y las entidades territoriales adelantaran acciones que contribuyan
a la creacion de una cultura de la prevision y motiven la afiliacién. De la misma manera, se

promoverd la asociacion de usuarios y la afiliacion colectiva a la Seguridad Social:



El Gobierno Nacional presentara a consideracion del Consejo Nacional de Segundad Sodal
en Salud, durante el primer semestre de 1995, una propuesta para la vinculacion de los grupos de

poblacién de los estratos medios a la Seguridad Social7no afiliados al régimen contributivo.

a. Regimen Contributivo

Con la afiliacién de la poblacion a! Reégimen Contributivo se ampliara el nimero de
beneficiarios de la Segundad Social de 7.5 a 15 millones de personas en 1998, esto es
aproximadamente a un 40% de la poblacion. Esta meta supone que se haga efectiva la cobertura
familiar, y requiere que el sistema atraiga a los grupos con capacidad de cotizar y que actualmente
no lo hacen. Exige, ademas, la conformacion y consolidacion de Empresas Promotoras de Salud

(EPS) para promover la afiliacién y el recaudo.

Las Cajas de Compensacion podran ofrecer el Plan Obligatorio de Salud y planes
complementarios que cubran tanto al afiliado como a su familia. De la miafia manera, las Cajas
de Prevision o entidades del sector publico que actualmente prestan 0 amparan servicios de salud,
podran transformarse en EPS publicas; de no hacerlo, el Gobierno Nacional recomienda su
liquidacion. Por su parte, el Instituto de Seguros Sociales tomara las medidas necesarias para
fortalecerse como la principal entidad del Régimen Contributivo; estas acciones estaran dirigidas
a mejorar la infraestructura existente, terminar las obras iniciadas, mejorar la dotacion y los
sistemas de informacion, y ampliar la contratacion de servicios, todo ello con el fin de ofrecer una

adecuada atencién de los usuarios.

El Gobierno Nacional promovera la creacion de Instituciones Prestadoras de Servicios de
salud (IPS) privadas, a través de créditos otorgados por el IFI, por el sistema de redescuento o
banca de segundo piso, en modalidad subsidiada y no subsidiada, dando prioridad a aquéllas que

se conformen a partir de ta asociacion de profesionales de la salud. Las condiciones financieras

Pincutinneme 1» (xfcUoAn penrttécnte tJ nivel 3. lepin *» ¢ U iiftti6 n SISBEN
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preferenciales beneficiaran, las IPS localizadas en las zonas rurales y en cabeceras n«mr jpfltrc-gnn
menos de 100.000 habitantes o en los estratos 1y 2 de las ciudades grandes ¢ i* m wrfiat El
redescuento sera del DTF-5, sujeto a que el intermediario cargue al usuario final una tasa no
mayor al DTF durante los primeros cinco afios y un recargo de 0.15% por fio adicional. Esta

linea se ofrecera hasta diciembre de 1997 por un cupo total maximo de $300.000 millones.

El presupuesto nacional cubrira al IFi el valor presente del subsidio aadmcio contra d
desembolso total del crédito. Los créditos redescontados en el IH podran garantizarse
parcialmente con los recursos del Fondo Nacional de Garantias, para lo cual el Gobierno Nacional
adicionara a los recursos contemplados en el CONPES 2732 del 21 de septiembre de 1994*

$5.000 millones, para completar $40.000 millones.

b. Régimen Subsidiado

A través de este régimen tendran acceso a la Seguridad Social integral los grupos de
poblacién mas pobre y vulnerable, sin capacidad para contribuir al sistema, en particular las
mujeres jefes de hogar, las madres comunitarias, las madres gestantes y lactantesy los nifios, asi
como los menores en situacion irregular, los discapacitados, los beneficiarios del programa de
auxilios para ancianos indigentes, las comunidades indigenas, los habitantes pobres de las zonas

rurales, entre otros.

Los desarrollos institucionales en este campo deberan permitir que aproximadamente 12
millones de personas estén afiliadas al Régimen Subsidiado en 1998. Esto implica la vinculacion
de EPS, bien sean éstas organizaciones gubernamentales, no gubernamentales o Cajas de
Compensacion9, asi como Empresas Solidarias de Salud. EI Ministerio de Saludy las Direcciones

Seccionales y Locales promoveran la asociacién de usuarios.

PUn Njcwnal pan U Mmotey m  1994-199«.
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Durante 1995, mientras se conforman las entidades administradoras del Régimen
Subsidiado, las direcciones seccionales o locales de salud podran asumir fondones de EPS qoe
contraten con las entidades de prestacion de servicios publicas y privadas, la prestacion del Plan
Obligatorio de Salud subsidiado a la poblacion beneficiaria, identificada medianle un carné segun
los criterios establecidos por el Gobierno Nacional. A partir de 1996, las direcciones seccionales
o locales de salud afiliaran a las EPS a la poblacidn beneficiaria, de acuerdo con ladisponibilidad
de los recursos destinados a subsidios a la demandald Las direcciones seccionales y locales de

salud podran constituir EPS publicas.

Hasta cuando hayan entrado en pleno funcionamiento las nuevas instituciones del Sistema
de Seguridad Social en Salud, se garantizara la prestacion de los servicios no asegurados a la
poblacién de bajos ingresos, sustituyendo gradualmente los subsidios a la oferta por los subsidios
a lademanda. En tanto se amplia la cobertura del sistema, asi como las intervenciones previstas
en el Plan Obligatorio de Salud subsidiado, las EPS publicas prestaran servicios a la poblacién no
afiliada, asi como las atenciones no aseguradas a los afiliados, con cargo a los recursos del situado
fiscal y otras rentas de destinacion especial del sector. Los recursos de la subcuenta de Solidaridad
del Fondo de Solidaridad y Garantia se destinaran exclusivamente a subsidiar la afiliacion de la

poblacién pobre y vulnerable a la Seguridad Social.

La seleccidn de los beneficiarios de subsidios sera responsabilidad de los municipios y se
realizara con el Sistema de Identificacion de Beneficiarios (SISBEN). Se dara prioridad a las
mujeres embarazadas y lactantes y a sus hijos menores de un afio, dentro de! Programa de
Atencién Materno Infantil (PAMI)1L

2. Plan de Atencion Basica - PAB

Tnfsfmrat mwn'cyiht. Muato Cacti aaeatim jrmbcueoc* de tolxluidad del Fondo 6t Sol~tridx! y G*ronla.
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Los servicios que hacen parte del Plan de Atencion Basica (PAB)12 estaran orientados,
primordialmente, a desarrollar en la poblacion una cultura de la salud y a respaafer *
individuales y colectivas que demandan acciones complementarias a las previstas en el Plan
Obligatorio de Salud.

Mediante intervenciones de promocion de la salud se informara y educara a la poblacion
para producir cambios de actitud que fortalezcan estilos de vida saludables. Con las accigocs de
prevencion de la enfermedad se detectaran, controlaran y eliminaran factores de nesgo de
enfermedad' y muerte, en tanto que la vigilancia epidemioldgica permitird la evaluacion,
reformulacion, adaptacion o reafirmacion de programas de promocion y prevencion, para que
respondan adecuadamente a las necesidades en salud de la poblacion, y permitan precisar los

contenidos regionales del Plan Obligatorio de Salud.

La acciones se focalizaran segun variables de edad, género, nivel socioeconémicoy regién
geogréfica, entre otras. Para contribuir a una adecuada vigilancia epidemioldgica, se creara el
Centro de Control de Enfermedades, dentro del Instituto Nacional de Salud. Py fal atencidn se

daré a las camparias para la prevencion de enfermedades de trasmision sexual (ETS) y al SIDA.

El Ministerio de Salud, en coordinacién con las entidades territoriales y las EPS, disefiara
y pondra en marcha las politicas y acciones de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, y coordinara y cofinaciara las acciones de vacunacion. lgualmente, definira los
lincamientos generales para el uso de los recursos que las Empresas Promotoras de Salud y el
Fondo de Solidaridad y Garantia destinen a promocion de la salud y prevencion de la enfermedad,
con el fin de garantizar la integracion de las EPS publicas y privadas a las politicas nacionales de

salud.

* caJoreedie. edneadie y fameaiD de U ided. cearol del abaco. d «leche! y mmaciu pomctwii. H cangol dtplifM y tm «mciowtadiy
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El Ministerio de Salud y las entidades territoriales, asi como las distnxas uctkariones del
Sistema de Seguridad Social, participaran activamente en las campafias para la prevencion de los
accidentes y la reduccion de la violencia.

B. Mejoramiento de la calidad de la oferta publica de servicios

Con el fin de mejorar la capacidad resolutiva de las instituciones puablicas prestadoras de
servicios (IPS publicas) y ponerlas en condiciones para competir con las instituciones privadas en
el Sistema de Seguridad Social, el Ministerio de Salud y las entidades territorialgs desarrollaran
acciones encaminadas a mejorar su capacidad técnica y administrativa, asi como a actualizar la
infraestructura y dotacion de las futuras Empresas Sociales del Estado. El Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud establecera ios incentivos que contribuyan a mejorar la distribucién de

los profesionales de la salud en el pais y para mejorar su calificacion.

E* Ministerio de Salud, en coordinacion con las Direcciones Seccionales de Salud,
elaborara durante 1995 el catastro de los hospitales publicos del pais y el mapa sanitario,
instrumentos que permitiran determinar las principales necesidades en infraestructura publica
hospitalaria y dotacion, y facilitaran la organizacion y funcionamiento de las redes de
Servicios.

Los departamentos, distritos y municipios, con apoyo del Fondo de Inversion Social (FIS),
realizaran las inversiones necesarias para el mejoramiento de la oferta de servicios, con cargo a
recursos de las transferencias de inversion social, de crédito y de cofmanciacion. Las
transferencias municipales se utilizaran prioritariamente para atender las necesidades de las
instituciones de primer nivel, pero podran orientarse a los otros niveles una vez que se hayan

solucionado tales deficiencias.

En el primer nivel de atencidn se recuperara la planta fisica y la dotacion de 1.500 cefiiros
de salud y hospitales locales que se encuentren ubicados en zonas rurales con poblacion dispersa,
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en areas de especial riesgo» asi como en zonas marginales urbanas y en las areas geograficas
prioritarias del Programa Matemo-Infamii (PAMI). También se mejorara la infnKStracaaay la
dotacién de aproximadamente 150 hospitales del segundo nivel, 22 del tercer nivdy 11 fwyfafc«
universitarios estatales, de acuerdo con las recomendaciones que resulten del inventario catastral.

Dentro de éstos se encuentran los hospitales que conforman el Centro Hospitalario Nadonal 13

Durante el periodo de transicion se hara particular énfasis en la gestion de las IPS péticas,
mediante acciones dirigidas a implantar en cada una de ellas sistemas de costos y facturacion,
entre otros, que les permita la utilizacion eficiente de los presupuestos asignados y de los recursos
que obtengan por la contratacién de servicios. Las metodologias, procedimientos y programas
seran desarrollados por el Ministerio de Salud, directamente o a través de organismos
especializados. Los planes operativos y los recursos de los proyectos de Mejoramiento de la
Gestion Hospitalaria de los Servicios de Salud y de Apoyo a los Sistemas Municipales de Sahid

se adecuaran a los requerimientos de este programa.

Las inversiones fisicas y en gestion seran complementadas con el disefio y puesta en
marcha de un Plan Nacional de Educacion y Evaluacion Continua y con el estabfecimienED de
incentivos para mejorar el desempefio de los profesionales de la salud y atraer y retener
profesionales en regiones apartadas del pais. Las IPS publicas, trasformadas en Empresas Sociales
del Estado, aplicardn los incentivos con cargo a los recursos por venta de servicios. Los
incrementos de la remuneracion de los profesionales de la salud se definiran de acuerdo con la
calidad del servicio, los ingresos y la situacién financiera de las Empresas Sociales del Estado,

entre otros criterios.

Para sanear financiera y juridicamente las IPS publicas y hacer posible su transformacion
en Empresas Sociales del Estado, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales dispondran

de los mecanismos y recursos necesarios para sanear el pasivo prestacional del personal vinculado.

G CavolUyotow Nkiw lcoRpcnltd nepnadaao deb lafraotnmn y docxida de 24 pliblicoa de tercer im f. oamtéatao» » rf
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Para tal efecto, las obligaciones nacionales seran asumidas por el ISS, para lo cualel Gobierno
Nacional emitird bonos pensionales redimibles periddicamente por el Instituto; las entidades
territoriales, por su parte, negociaran con el ISS la forma de pago, asi como las garage« que sean

necesarias.

C. Gestion descentralizada y capacidad técnica del sector

Este programa se orientard hacia el fortalecimiento de la capacidad de las entidades
territoriales para manejar los recursos y desempefiar adecuadamente las competencias que la ley
les asigna, con énfasis en la administracion del Sistema de Seguridad Social. El Ministerio de
Salud dara especial atencion a las acciones de apoyo a la gestion, la planeacion y la
descentralizacion institucional, asi como al desarrollo de sistemas de informaciény monitoreo que
permitan el seguimiento permanente de la gestion de las instituciones del Sistema. Al finalizar el
cuatrienio la totalidad de los departamentos y distritos, asi como el 80% de los nnu6cgnos, habran
obtenido la certificacion para el manejo.auténomo de los recursos del situado fiscal. De la misma
manera, la totalidad de las instituciones hospitalarias publicas se habran constituido como

Empresas Sociales del Estado.

Para conocer el impacto social del nuevo sistema, el Ministerio de Salud implantara un
modelo integral de evaluacién, que permita establecer el grado de avance del proceso
descentralizador y la capacidad técnico-administrativa de las Empresas Sociales del Estado. De
la misma manera, se pondra en marcha un sistema que permita el monitoreo de los avances de la
reforma a la Seguridad Social en Salud, el seguimiento financiero de la subcuenta de
compensacion, el valor de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), el contenido del Plan
Obligatorio, entre otros, con el fin de identificar las dificultades e introducir los correctivos

necesarios de manera oportuna.

D. Garantia de calidad de los servicios
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El sistema de garantia de calidad tendra como objetivo brindar a los asosiosfei confianza
en el cumplimiento de una serie de requisitos minimos de calidad, asi con» kfcs&ficacy eliminar

los factores que afectan la prestacion de los servicios de salud.

La calidad de los servicios se promovera a través de la puesta en arada de instrumentos
de analisis del estado sanitario y evaluacién de la prestacion de los servicios,, asi como de
mecanismos que contribuyan a la mejor formacion de los recursos limanos y a elevar ta

capacidad de innovacion e investigacion del sector.

£1 Ministerio de Salud establecera en un plazo no mayor de un afio, tos indicadores de
calidad y los estandares minimos necesarios para la acreditacion de las IP5* condicion
indispensable para otorgar y renovar las licencias de funcionamiento. Igualmente el Ministerio
continuara efectuando el registro y certificacion del cumplimiento de los requisitos académicos
de los profesionales de la salud. El control a la calidad de insumos relacionados coa la prestacion
de los servicios de salud tales como medicamentos y alimentos, sera parte fundamental del sistema
de garantia de calidad y corresponderéa su aplicacion al Instituto de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA). Por su parte, el Ministerio de Salud y el Instituto CdombianD de Normas
Técnicas (ICONTEC) estableceran normas de calidad para los equipos e instrumentos médico-

quirdrgicos que se utilicen en el pais.

La Superintendencia Nacional de Salud creara el Sistema de Garantia de Calidad y vigilara
el cumplimiento de las normas establecidas para las instituciones. Asimismo» seré la encargada
del disefio de los mecanismos de vigilancia y control que garanticen la financiacion, la correcta

aplicacion de tos recursos del Sistemay los aspectos de calidad mencionados.

Con el fin de garantizar la permanencia de niveles éptimos de calidad, el Ministerio de
Salud desarrollara en un periodo no mayor a 12 meses, un modelo minimo de auditoria médica
cuyo objetivo sea la evaluacion sistematica y objetiva de la atencidn clinica. Dicha auditoria debe

examinar aspectos de gestion médica tales como los procedimientos utilizados, el respeto por los
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derechos de las personas, las relaciones entre prestadores y usuarios, el procesodepceseripcica,
el ménejo de historias clinicas y el secreto profesional, asi como la pertinenciade los insumes
utilizados en las diversas fases de la atencion. De igual manera las in<inrk—s prestadoras de

servicios crearan comités para autoevaluar la calidad de su atencion.

Durante el cuatrienio y mediante conferencias de consenso, d Minkfcrio de Salud
desarrollara los protocolos minimos, o guias de atencion integral, que posfcitiQaid analisis dd
cumplimiento de los procedimientos normatizados, dando prioridad, Ammte 1995, a aquéllos
relacionados con las 10 principales causas de morbimortalidad. Los informes derivados de estas
auditorias deberan ser revisados periddicamente por la Superintendencia Nacional de Salud, la
cual, ademas, publicara los indicadores de calidad de cada una de las insdtariooes a fin de dar a

conocer a los usuarios los resultados particulares y del sector en conjunto.

La satisfaccion de los usuarios debera ser evaluada periédicamente por parte de cada una
de las EPS; a través de encuestas cuyos contenidos minimos seran determinados pord Ministerio
de Salud. Los resultados de estas evaluaciones deberan ser conocidos por la Superintendencia de
Salud.

Para contribuir al mejoramiento de los recursos humanos vinculados al sector, d Gobierno
Nacional conformara una mision para la evaluacion del estado de la educacién en las profesiones
de la salud, con el objetivo de establecer el grado de correspondencia entred perfil profesional
y las realidades epidemioldgicas del pais, y determinar las necesidades en materia de
modificaciones curriculares, asi como los requerimientos para la acreditacion de los distintos
programas. De la misma manera, el Ministerio de Salud disefiard y difundira instrumentos que
permitan una mejor seleccion de los profesionales que se vinculen a las instituciones prestadoras
de servicios, asi como su permanente evaluacion y la formulacion de planes de mejoramiento de

los recursos humanos.
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L-C5 resultados de dicha mision servirdn de base para el disefio de programas de educacién
continuada. El FIS, con el apoyo técnico del Ministerio de Salud, cofinauctard programas de
actualizacion dirigidos al personal vinculado a las Empresas Sociales dd Estado. El sector
educativo se vinculard a este esfuerzo ofreciendo programas en areas que sean determinadas

prioritarias para el pais.

E. Ciencia y tecnologia para la salud

En el marco del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia» el Ministerio de Salud
promovera y apoyara financieramente la investigacion basica y aplicada en areas que permitan
mejorar el diagnostico y la atencidn en salud, asi corno el desarrollo y adaptacion de tecnologia
médica. Atencion especial merecera la investigacion en el campo de la biotecnologia, a través de
la Corporacion para el Desarrollo Industrial de la Biotecnologia, de la cual hace parte el Instituto
Nacional de Saliid4

Estos desarrollos deberdn permitir la interaccion de los sectores académico, productivo y
de asistencia, aportar sentido de racionalidad a la inversion que se hace en mieva tecnologia, y
contribuir a la incorporacion de tecnologias méas adecuadas a los planes del Sistema de Seguridad

Social.

A través del Sistema de Ciencia y Tecnologia y con el apoyo del Ministerio de Salud, se
incentivara con becas y créditos educativos a profesionales sobresalientes en el campo de la
investigacion basica y aplicada en el sector de la salud. EI ICETEX apoyara la formacién de

postgrado en el pais y en el exterior mediante el mecanismo de créditos condonables.

V. FINANCIACION

Adeadadd INS. w mkubro»tocona de iaCurponcian Li Uatvtnidad Nieioeal y < * oy »mj»«. ~ fa&nriM Fvmacéwaa CotoctnaM.
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El costo del Plan de Salud entre 1995y 1998 asciende a $12.48 biiones (pesos ée 1994),
con lo cual el gasto en salud se incrementard de un 3.24% del PIB en 1994a5.3% en 1998. En

total, entre 1994 y 1998 los recursos para el sector de la salud se habras duplicado.

El Régimen Contributivo contara en los cuatro afios con $5.35 billones de las
cotizaciones, los copagos y las cuotas moderadoras; estos recursos.se incrementaran de$636 mil
millones en 1994 a $1.35 billones en 1998, lo cual representa pasar dd 1.18% al 2.22% del
PIB. Por su parte, el Régimen Subsidiado pasard de contar con $1 billon (1.83% del PIB) en
1994 a $1.9 billones en 1998 (2.91% del PIB) (cuadro 1).

El programa de mejoramiento de la calidad de la oferta publica de los servicios de salud
contard con recursos hasta por $504 mil millones, que se destinaran a la actualizacion de la
infraestructura, dotacion y gestion de las IPS del Estado. Adicionalmente, para garantizar la
gestion descentralizada y el mejoramiento de la capacidad técnica del sector se invertiran $30
mil millones. De igual manera, para el desarrollo del recurso humano y d sistema de
informacién, que permitan mejorar la calidad del servicio, se asignardn $39 mil millones del
presupuesto nacional. Adicionalmente, en el programa de Cienciay Tecnologia se destinaran $29
mil millones que seran complementarios a los recursos que se encuentran disponibles en el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Finalmente, se destinaron $43 mil millones para
subsidiar la tasa de interés de los créditos para la creacion de IPS privadas que permitiran la

ampliacién de la cobertura de la atencién de salud (Cuadro 1).

Sin tener en cuenta los recursos propios que los departamentos y municipios aportaran,
el Plan de Salud se financiard en un 49% con cotizaciones a la Seguridad Social y otras
contribuciones privadas, en un 15% con recursos del presupuesto nacional, en un 17% con
situado fiscal y en 12% por tranferencias municipales y participaciones. Otros rubros, como
rentas cedidas y ECOSALUD, aportaran un 7% de los recursos (Cuadro 2).
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Por su parte el Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud se financiara en un
23.4% con recursos del presupuesto nacional, en un 22% con contribuciones privadas (entre los
que se encuentran el pumo de cotizacion del régimen contributivo y los copagos), un 24.5% con
las transferencias y participaciones municipales y un 30% con las rentas cedidas, los recursos de

ECOSALUD vy el simado fiscal destinado a prevencion y promocion.

VI. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Salud y el Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al
CONPES:

1 Adoptar los lincamientos de politica y los programas propuestos en el presente documento.

2. Solicitar al Ministerio de Salud:

Coordinar con las entidades territoriales y con las instituciones del gobierno central la

ejecucion de los programas a los que se refiere este documento.

Difundir, durante el primer semestre de 1995, la linea de crédito ofrecida a través dd IFI
para la creacion y adecuacion de IPS privadas.

Difundir, durante el primer semestre de 1995, los mecanismos para la seleccion de los
beneficiarios del Régimen Subsidiado, y coordinar con el DNP la asistencia técnica para

la aplicacion de los instrumentos para la identificacion de los mismos.

Coordinar con las EPS las acciones de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, y definir, durante el primer semestre de 1995, los lincamientos generales para

el uso de los recursos que deben destinarse a dichos programas.



Conformar, antes de 30 de junio de 1995, la mision para la evaloaciOQ del estado de la
educacidn en las profesiones de la salud, la cual debera presentar recomendaciones en on

periodo méaximo de un afio a partir de su iniciacion.

Expedir en conjunto con el Ministerio de Hacienda, en el curso de 1995, el decreto que
reglamente la emision de bonos para la cancelacion de las obligaciones pensidnales coa
cargo a la nacion y recomendar a las entidades territoriales la destinacion de recursos de
ECOSALUD al pago de esta deuda.

2. Solicitar al Ministerio de Salud, al Departamento Nacional de Planeackmy al Ministerio
de Hacienda preparar una propuesta para presentar al Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, antes del 30 de junio de 1995, referente a la vinculacion de los grupos de poblacion de los

estratos medios a la Seguridad Social.

3. Solicitar a la Superintendencia Nacional de Salud la creacion del Sistema de Garanta de
Calidad, la difusion de los indicadores de calidad, y la aplicacion de los mecanismos de vigilancia

y control de las instituciones del Sistema de Seguridad Social en Salud.

4. Solicitar al INVIMA el desarrollo y aplicacion de los mecanismos para el control de la

calidad de los insumos relacionados con la prestacion de los servicios de salud.

5. Solicitar al IFI crear la linea de crédito a la que se refiere este documento, y la

infraestructura operativa que evalle el cumplimiento de las metas de esta linea de crédito.

6. Solicitar al Ministerio de Educacion y al ICFES impulsar el proceso de acreditacion de los
programas de formacion de los profesionales de la salud, y apoyar al Ministerio de Salud para la
puesta en marcha de la mision para la evaluacion del estado de la educacién en las profesiones de

la salud.
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CUADRO 1

COSTOS DEL PLAN DE SALUD 1MS - 1M |
POR PROGRAMAS SEGUN FUENTES DE FINANCIACION

programas 1994 1998 « 1 w . 19> «m
’ «M M
P18 = 63.708.6741 549314061 ctm tat nasm | »umKi* « u n « ;
*
*TOTAL GASTO EN SALUD : 1.742.0MI £648.6321 J6K-7TQ. 3J0OJ8l7J um ai nauaoj
=\ PIR 3.24: 4.46! 6.17" «211 «38!
‘ . 1234486i 171812»: tsm M
Yopib 1M 738l W 276,
1. Acceso universal y equitativo a los servidos do salud preventivo» y curativo» 463.239! 6791841  ««366 901*16 10021«  1527.560
1.1» Segundad Social Subsidiada 420.7681  593.040, 73*206, «16282 7M4z3; 109 959
* Presupuesto General de la Naci6n 63.200} 101.990'! otas? ; 161408, 16*495 6W.684
* Contribuciones pnvada» (1) 56.878 150.327} «M861  2*4.061: 2«jn
* Transferencia* y Participaciones 116.019 149553 1#7270; 236731 29D6T3 «4.427
* Rentas Cedidas 177.071 185570+  196.W8{  209.682: ZZ7C'6 «8486
* Ecoaakdd (70% pasivo) $.600 5.6001 56001 5.600 5600 22.400|—
i 1
1 1.2 Plande Atend6n 8¢siea-PA8 42471 88.144) Itt.162: 11X534 1257» 427620.
*'Presupuesto General de ta Nadon 20.097! 31.695; »750 404a ; 4177»r  03-634[
* Cofinandadén FIS 912{ 11.2171 11.778; 17367; ttJCS- 463(6
* Contribuciones privadas (2) 360 1.350i 1,350 1JS0! 1.350 1400
j * Situado Fiscal (10%) 18.702 39.462! 58.884, 57004, 632»! 210.639;
* Ecosalud (30%) 2.400" 2.400] 1400 ? 1400; 7400 9.600
1
2. Mejoramiento de la calidad de ta oferta ptiblica de servicios 70211 i 71.834: 173413; 142409,  i<.«»! 504 060
2.1 Infraestructura y dotacion 1 nivel 40.852"° 397321  «1.3961 36.071- 32.788- 1%r.
* Presupuesto General da ta Neo6n 12.515: 12.831; 94.510: 9.164f 5882i 42.406
' Coftnandadon FIS 28.3371 14.6971 94,683 14.663! 14683; 58-747
* Contribuciones privadas (3) , 12203] 122C3' 12703j 122B3: 486141
I
2.2 Infraestructura y dotacion 2 y 3 nivel 20.781 j 27.411! «S.33fr; 102166 60946: 325.859;
* Presupuesto General da ta Nacion 20781} 27411 1153371  102.166: 80-946, 325.859!
2.3 Gestion 8.578, 4.6921 «.172 200 Mxs3|
* Presupuesto General de la Nacion 8.57«! 4_592:| 16.679: 4.172] 23590 » Ziit
3. Gesbon descentralizada y capacidad técnica del sector 3.9921 3531 * 10.753! 7.838* 7-506i 59-667,
_ * Presupuesto General de la Nadén 3.992 3531 10.7331 7.896] 7506! 3667)
! i
|4. Garantia de Calidad de los servicios 1526 : 7597 10.382; 01471,  «396: 38.6451
4.1 Recursos Humanos 965. 5478 6.258; 7135i «143: 27.014;
I * Presupuesto-General de ia Nadén 965 | 5.478: 6358 71357 «143; 27.014
4.2 Desarropo sistemas de informacién y monitoreo 960 2.119{ 4.725! 2.336) 2.453j 11-5335_
' Presupuesto General de ta Nacion 9260; 21191 47251 7336 i« j 11.632i
i I
Ciencia y Tecnologia pera la salud 33211 6.197i «685 1 7.652! «508; ggig;
* Presupuesta General de la Nadon 332117 6.197 * 6.8851 76521 «S08 :
r - Otros programas Sector 3600 11.104 20.350} 21.506) t3JBJ 325(3)317'1
'6.1 Subsidio tasas de interés créditos Ifl (Infraestructuray drtac>M IPS privadas) i 5.746 13.647) 15.802! 7501 P -097'
| *'Presupuesto General de ta Nadén 5.746 «.647; 15.802j /»0 iy 994
t
1 «2 Otros (4) 3600 5356 «702! 5702 57¢2  ZEUSN
* Presupuesto General de la Nadén 3.600 5358, 6.702i 5.702' 5.792* 464l
'7. Otros recursos del sedar 434018 4550391  589.469!  669-452* 7530131 i‘f§67'95743 !
7.1 Situado fiscal (90%) 35S.336 355.337; 4579561  $13.039- 858‘422 57'1 2193
7.2 10 puntos transferencia inversion soci4 78 680 99.702; 111.513! 154413* 1f31» y :
iFUNCIONAMIENTO NIVEL CENTRAL 12«273)  utaST iiMnl 11us1  tCHU 4630611
I 6,24! aMli o «.»i 0a1* V»l «1»
. . . . : 463.351
Presupuesto General de ia Nadon 126.273. 115.838i 115.638 115.838 115.838j
iACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL - REGIMEN CONTMBUTIVO 636618! 1.1%6.208. 1.287.734; 14JUTI 6360301%
jx Pia 11 2.10 *UJ U *I a.
; Cotiledones 635.518: 1.145116 1.209.2431 1J70914j U » 7 jj
Copagoay cuotas moderadoras i 53.092 78.4911 106.064 137»71 . S75J17

(1) tnduy» el punto de cotirecién régimen contributivo, copagos régimen subsidiado y recursos de tas Cajas de Compensacion destinadosa tS i i. -

(2) Induye el 3% de las primas da las compartias aseguradoras.

(3) Induy* recursos del FonscL

(4) Indwye infraestructura Sedé Ministerio de Salud. Asistencia y Prevencion én emergencia. Proyecto pera rfim~pTj rtrir rrropi/y m proyectos«MMVIMA. INS.
e INC. diferentes a invesbgadoén.



CUADRO 2

COSTOS DEL PLAN DE SALUD 1995 - 1998
SEGUN FUENTES OE FINANCIACION
(millones $ 1994}

PROGRAMAS 1994 1995 ) 1996 1997 1998 TOTAL

: 1995-1998

TOTAL GASTO EN SALUD 1.742.098 2.548.532 3.091.770 , 3.283.017: 3.653.062 12.476.380
Situado Fiscal 374,040 394.819 508.840 | 570.043: 632.691 I 2.106.393
Transferencias Municipales y Participaciones 196.699 249.255 328.783]j 393.143, 464.465" 1.435.646
Rentas Cedidas 177,071 185.570 196.148 209.6821 227.086 j 818.486
Presupuesto General de la Nacién 264.262 322.885 523.865 479.707 475.629t 1.802.286
Cofinanciacion FIS 29.249 25.914 26.461 27.050! 27.668" 107.093
Ecosalud 8.000 8.000 8.000 8.000! 8.0001 32.000
Contribuciones privadas (1) 692.766 1.362.088 1.499.673 1.595.392' 1.717.323. 6.174,476
Recursos Propios departamentos nd nd nd ndi nd; 0
Recursos Propios municipios nd nd nd ndj nd] 0
PARTICIPACION PORCENTUAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%'! 100,0%

|

Situado Fiscal 21,5% 15,5% 16,6% 17,4% | 17,8%| 16,9%
Transferencias Municipales y Participaciones 11,3% 9,8% 10,6% 12,0%i 13,1%" 11.5%
Rentas Cedidas . 10,2% 7,3% 6,3% 6,4%! 6,4%" 6.6%
Presupuesto General de la Nacion 15,2% 12,7% 16,9% 14,6%: 13,4% 14,4%!
Cofinanciaciéon FIS 1.7% 1,0% 0,9% 0,8%" 0.8%; 0.9%"
Ecosalud 0,5%"' 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%: 0,3%
Contribuciones privadas ) 39,8%; 53,4%! 48.,5% 48,6%, 48,3%." 49.5%.

! [ [

PORCENTAJE DEL PIB 3,2%]j 4.5% i 5,2% 6,2% 6.3% 5,1%;
Situado Fiscal 0,7%, 0,7% i 0,9%. 0,9% 0,9% 0,fi%,
Transferencias Municipales y Participaciones 0,4%: 0,4% .0,6% 0,6% 0,7% 0,0%"
Rentas Cedidas 0,3% 0,3%, 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%;
Presupuesto General de la Nacién 0,5%. 0,6%i 0,9% 0,6% 0,7% 0i7%1
Cofinanciacién FIS 0,1%"’ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%"'
Ecosalud 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Contribuciones privadas 1,3% 2,4% 2,5% 2.5%" 2,6% 2,6%"
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YULY NANCY BENITEZ MALAGOH
Carrera 24 7-64. Sur
Santafé de Bogota, D.C.

RE?: Consulta 11548694 cel 15 de noviembre de 1994
Teoa: Procedimiento
Libro fiscal de registro de facturacion.

Una fabrica tiene establecimientos de comercio legalnente
constituidos en diferentes partes cel pais. Para facturar las
ventas de sus productos en dichos establecimientos se utilizan
las foraas continuas, inpresas a través de uno o varios
confutadores segin el volumen de operaciones. El consecutivo
de la facturacion lo asigna automaticamente el computador.

De acuerdo a lo establecido por el articulo ¢o del Decreto
Reglamentario 422 de 1991* pregunta:

1. Es obligatorio, si o no, llevar libro fiscal de registro de
facturacién en cada establecimiento de comercio cuando no se
utilizan talonarios ni cintas de maquina registradora, sino en
computador?.

2. En caso afirmativo, cual es la mejor forma de llevarlo y qué
datos debe contener?.

RESPUESTA:

En primer lugar es preciso recordar que con anterioridad a la

expedicion de la Ley 174 de 22 de diciembre de 1994. (articulo
102) para que el sistema de Tacturacion por computador Tfuera
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aceptado coao documento equivalente a la factura» era necesario
que cumpliera con los requisitos del articulo 617 del Estatuto
Tributario y en particular con la npreimpresién” exigida para
los requisitos establecidos en los literales a) y b) del «endonado
articulo.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones del Despacho
contenidas en el concepto general de facturacion HWH511 1991»
en relacién con el libro Tfiscal de registro de facturacion:
"Aquellos contribuyentes que en un mismo establecimiento elaboren
sus facturas mediante &os o mas computadores, no estaran obligados
a utilizar este libro fiscalll

"Cuando un contribuyente posea varios establecimientos y en cada
uno de ellos utilice solamente un talonario, una maquina
registradora o un computador, no estard obligado a llevar el libro
fiscal de registro de facturacién; pero si debera contar con el
registro consolidado”. (subrayo)

Por tanto en el evento planteado por usted, no tendria obligacion
de 1llevar el libro fiscal de registro de facturacion, pero si
uno ce registro consolidado de la facturaciéon expedida cuanco
tenga varios computadores.

Para aquellos obligados, la informaciéon minima que debe contener
dicho libro - segun el mismo concepto - consiste en: la fecha
en que entra en uso el talonario o la cinta de maquina registradora
y la identificaciéon de los mismos, en los términos sefialados en
el articulo 4° del Decreto Reglamentario 122 de 1991*

Cordialnente,

Subdirecciéon Juridica
U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

Proyectd6: Ana Maria Pérez Olmos



PONENCIA PARA EL SEGUNDO DEBATE
PROYECTO LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO E INVERSIONES
HONORABLES CONGRESISTAS
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones, busca consolidar las
reformas econdmicas y politicas de los Ultimos afios y garantizar que sus beneficios se extiendan al
conjunto de la sociedad. EI modelo alternativo de desarrollo que propone el Plan se basa en el
concepto esencial de que la equidad y la solidaridad son objetivos de la politica econémica y social y

fuentes basicas de la estabilidad social y de la paz.

El Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones define tres principios que orientan la inversion
publica del pais en los proximos afios. El primero, conforme con el articulo 350 de la Constitucion, es
la prioridad e impulso dado a la inversidn publica social; el segundo, estd basado en una estrategia de
competividad para la intemacionalizacion, que exige un incremento del gasto publico en las areas del
desarrollo vial, cientifico y tecnoldgico, y agricola; y el tercero, la recuperacion y defensa del medio

ambiente.

La inversion publica social se considera como la base para la construccion de una sociedad mas
solidaria y como motor de desarrollo, ya que invierte en el capital humano colombiano como el recurso
productivo més importante de la Nacioén. La politica social es un componente consustancial al
desarrollo, que permite sentar bases solidas para conjugar el crecimiento econémico con el bienestar de

la mayoria de la poblacion.

En tal sentido, el Plan entiende el crecimiento econdmico dependiente tanto de la inversién de
las distintas empresas y agentes individuales como de la acumulacién de capital social, en conocimiento
humano, cientifico y tecnologico, en infraestructura, medio ambiente y en el capital civico e

institucional, y se reconoce que el dinamismo econdémico no es un resultado automatico del libre



funcionamiento de las fuerzas del mercado, en un mundo en el cual las ventajas competitivas son

esencialmente creadas.

El empleo productivo y la educacién seran los puntos vitales de encuentro entre el desarrollo
econdmico y el desarrollo social. El crecimiento econémico debe generar mas y mejores oportunidades
de empleo. La estrategia social debe acrecentar el capital humano, para permitir que los hombres y
mujeres aprovechen integramente las oportunidades que genera el desarrollo econémico vy, a su vez,
convertirse en fuente de dicho desarrollo. La educacién, como elemento articulador del Plan, establece
también estrechas relaciones entre lo econdémico y lo social, y entre éstas y lo ambiental. Las diferentes
propuestas de El Salto Social, contemplan la educacion como componente fundamental, no s6lo en su
dimension escolar, sino en los logros planteados en temas como el ambiente, el empleo, el desarrollo
productivo, cientifico y tecnoldgico, la participacion ciudadana, la equidad con la mujer, la proteccion y

desarrollo infantil y la paz.

La estrategia de la competitividad para la intemacionalizacion, otro principio que orienta la
inversion puablica del Plan, serd el producto de un esfuerzo concertado entre los sectores publico y
privado, orientado a disefiar estrategias tecnoldgicas, productivas, comerciales y de infraestructura, a
traves de politicas sectoriales, que permitan aumentar y utilizar eficientemente los recursos productivos

y generar ventajas comparativas sostenibles para el pais.

El atraso que presentan el desarrollo cientifico y tecnolégico y la infraestructura son obstaculos
basicos para el mejoramiento de la competitividad de la economia colombiana. Asi mismo, la crisis del
sector rural exige del Plan de Desarrollo un esfuerzo dirigido a capitalizar el sector a través de un

importante incremento en las inversiones publicas y privadas.

En este campo cabe destacar la importante participacién que el sector privado tendra en el
desarrollo de la estrategia de infraestructura para la competitividad. Aumentar y modernizar la

infraestructura del pais, reducir las ineficiencias actuales en la prestacion de los servicios de transporte,



energia y comunicaciones, y garantizar la viabilidad financiera, administrativa y fisica del sistema a
largo plazo, es un gran esfuerzo que exige el concurso del sector privado, en un marco de competencia
que proteja a los usuarios. Asi mismo, el Plan incluye el apoyo de la Naciéon para una solucion
definitiva al Sistema Integral de Transporte Masivo para la Capital de la Republica, iniciando la

consolidacidn de los estudios existentes a la fecha y para colocar en ejecucion el Proyecto.

El principio de la politica ambiental es avanzar hacia el desarrollo humano sostenible, es decir,
hacia la ampliaciéon de las oportunidades y capacidades de la poblacién, a través de la formacién de
capital social, para satisfacer en forma cada vez més equitativa las necesidades de las generaciones
presentes, mediante el manejo prudente del patrimonio natural, manteniendo abiertas al mismo tiempo
las opciones de bienestar de las generaciones futuras, al buscar revertir el deterioro ambiental que ha

acumulado el pais en las dltimas décadas.

El Plan Nacional de Desarrollo considera la movilizacién del conjunto de la sociedad y los
procesos de concertacién con ella, conforme lo concibe el espiritu de la Constituciéon, como requisito
para el logro de sus objetivos. Asi mismo, presenta el reconocimiento y el respeto de la diversidad
étnica, cultural y regional, como elemento esencial para la formacién de la identidad colombiana y el

desarrollo nacional.

Igualmente, el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo busca consolidar y profundizar el
proceso de descentralizacion en el periodo de transicion rapido y complejo por el que atraviesa. En
forma progresiva se incrementaran los recursos de inversion del Plan Nacional de Desarrollo que seran
ejecutados por las entidades territoriales, al fortalecerse el sistema intergubemamental de transferencias
que contempla el situado fiscal, la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion y el Sistema Nacional de Cofinanciacién, al igual que algunos componentes crediticios y los

recursos provenientes de las regalias.



La descentralizacion que impulsa el Plan sélo podra consolidarse en la medida en que las
entidades territoriales asuman sus nuevas competencias y sobre todo fortalezcan sus ingresos propios
con el objeto de solventar los otros gastos y poder estar en condiciones de destinar las transferencias

recibidas de la Nacion a los sectores prioritarios de inversion que ahora les competen.

Las principales metas previstas en el Plan son la obtencion de coberturas de 90% en acueducto
y 77% en alcantarillado, beneficiando en forma adicional a 6.8 millones de habitantes con agua potable
y 6.7 millones con sistemas de disposicion de aguas residuales. En el campo educativo se elevara el
promedio de escolaridad, mediante la creacién de 300.000 nuevos cupos en preescolar y 600.000 en la
bésica. La reforma agraria permitira adjudicar un millon de hectareas entre 70 mil familias campesinas;
se titulardn cinco millones de hectareas que beneficiaran a 178.400 familias; y se sanearan 3.500

mejoras en resguardos indigenas.

Mediante los proyectos de asistencia técnica del programa de Desarrollo Rural
Campesino, se atenderan 1.86 millones de usuarios; los programas de manejo de microcuencas tendran
una cobertura de 242 mil hectareas; en proyectos de pesca y piscicultura se beneficiardn 63.800
familias; los programas de mujer rural permitiran beneficiar a 46 mil campesinas; se construiran 1.168
kilébmetros de nuevas vias de acceso veredal y se mejoraran 13.000 kilémetros de las existentes; los
proyectos de saneamiento béasico llegaran a 85.500 viviendas rurales y se hardn 27.600 nuevas
conexiones a la red eléctrica; finalmente, mediante programas de pequefia irrigacion seran beneficiados
6.580 hectareas de pequefios productores campesinos. El programa de vivienda social rural otorgara

271.000 subsidios de vivienda a campesinos pobres durante el cuatrienio.

En Seguridad Social, el Régimen Subsidiado impulsara la afiliacion de 12 millones de personas
de los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable. A través del Régimen Contributivo, se extendera la
cobertura de la Seguridad Social a 15 millones. A través del programa de proteccion y desarrollo de la
nifiez, se entregard complemento nutricional a 230.000 mujeres gestantes y lactantes y a sus hijos entre

los 6 y 24 meses. lgualmente, se mejorard el componente nutricional de 900.000 beneficiarios de los



Hogares Comunitarios de Bienestar y se asignaran subsidios alimentarios a 140.000 nifios pobres en las
zonas rurales. EIl programa de hogares de bienestar alcanzara una cobertura aproximada de 3 millones

de menores.

El Subprograma de mejoramiento de la vivienday el entorno adjudicard 258.500 subsidios para
beneficiar a 775.000 hogares. Se realizaran 158.000 soluciones de vivienda nueva. Con el apoyo del
crédito, se realizaran 190.000 soluciones, de las cuales 84.000 se financiaran parcialmente con el

subsidio familiar de vivienda.

El desarrollo del Programa de Masificacion de Gas permitira en los préximos afios llevar este
energético a 108 municipios adicionales y atender 900 mil nuevos suscriptores. Con las inversiones
previstas en el programa de transmisién y distribucion eléctrica, se propone incrementar la cobertura
del servicio a un 90% en 1998, lo cual supone atender 700 mil nuevos usuarios y una reduccién de

pérdidas del 21% en 1995 al 17% en 1998.

EEn el programa de telefonia local, durante el cuatrienio las empresas publicas del orden
nacional ampliaran la capacidad instalada en méas de 350 mil lineas. Telecom instalara directamente mas
de 176 mil lineas locales en zonas rurales apartadas. Adicionalmente, se incluyen $9.918 millones para

telefonia social en la costa Pacifica, que seran ejecutados por el Plan Pacifico.

La Nacion rehabilitard 2.300 kms. y la construccion de 1.900 kms. de vias. A través de los
proyectos de concesion se rehabilitaran 2.000 kms y se construirdn 800 kms adicionales. El Plan

incluye la rehabilitacion de 2.100 Kms de vias férreas.

Durante el cuatrienio se adecuaran 203 mil hectareas, de las cuales 42 mil
corresponden a pequefio riego, 111 mil a proyectos de mediana irrigacion y 50 mil hectareas a
rehabilitacion de distritos ya existentes. Ademas, por medio del Incentivo a la Capitalizacion Rural se

podran atender proyectos individuales de adecuacién de tierras hasta por 48 mil hectareas. Se



otorgaran 5.200 Certificados de Incentivo a la Capitalizacién Rural; el Certificado de Incentivo
Forestal se aplicara al establecimiento de 143.800 hectareas y al mantenimiento de otras 121.800

hectareas.

Se adelantaran actividades de recuperacién y manejo de 300 mil hectareas de microcuencas que
abastecen sistemas de acueducto. Se mejorara la calidad del agua, en especial en los rios Cauca y
Magdalena. Se reforestaran 160 mil hectareas de bosque protector-productor, a través del Certificado
de Incentivo Forestal, un minimo 40 mil hectareas de bosque protector y se capacitaran en el tema
ambiental a 5000 docentes, 3000 extensionistas, 1650 profesionales, 3500 funcionarios del SINA y 800

representantes de la sociedad, alcaldes y personeros municipales.

EL PLAN DE INVERSIONES

El Plan de Inversiones contempla un incremento del gasto social de un promedio del 10.1% del
PIB entre 1991-1994 al 13.5% al final de este cuatrienio. En el contexto del proceso de
descentralizacién, gran parte de este gasto adicional, en especial en educacion, salud, agua potable y
saneamiento ambiental, sera realizado por los departamentos y municipios con transferencias de la
Nacion, y con recursos asignados en el Plan de Inversiones al Sistema de Cofinanciacion. Las
transferencias tendran un crecimiento real del 72% entre 1995 y 1998. Los mayores recursos
presupuéstales en este proyecto se destinan al desarrollo de la educacion basica, del sistema de salud,
de los servicios basicos de acueducto y alcantarillado y de los programas de la Red de Solidaridad
Social. Aunque cuantitativamente menos importantes en términos de recursos fiscales, conviene
resaltar los aumentos destinados a los programas de democratizacion de la propiedad'(microempresa y

desarrollo campesino) vy a la politica cultural.

En la politica de ciencia y tecnologia este proyecto de inversiones establece como objetivo
elevar del 0.5% al 1.0% del PIB la inversion total del pais en desarrollo cientifico y tecnolégico, donde

el sector publico financia la mitad de esta inversion.



Las inversiones publicas en el sector agropecuario, para su modernizacién y el desarrollo rural
campesino, se aumentan del 0.6% al 0.9% del PIB entre 1994 y 1998. Ademas, una parte significativa
de los mayores recursos asignados a la inversién social se destinan al sector rural, donde los altos
indices de pobreza y la escasa cobertura de los servicios del Estado, exige una atencién preferencial por

parte de éste.

Para la actualizacién del pais en materia de transporte, energia y telecomunicaciones, y avance
en los nuevos desarrollos petroleros, se establece una participacion creciente del 5.8% del PIB en el
anterior cuatrienio a 9.2% en éste. Este crecimiento se compone de un aumento sustancial de la
participacion privada en el sector (del 1.5% del PIB en promedio entre 1991 y 1994 al 4.3% entre
1995 y 1998), asi como de un incremento de la participacion de la inversion puablica en el PIB,
especialmente en el sector vial y en los desarrollos petroleros (del 4.3% del PIB en el cuatrienio

anterior al 4.9% en el cuatrienio 95-98).

Las inversiones en desarrollo sostenible se elevan del 0.22% en 1995 al 0.57% del PIB en
1998, incluyendo los recursos que la Ley 99 de 1993 destiné al sector y aquéllos asignados por la Ley

de Regalias.

Para incrementar el gasto publico en estas areas estratégicas, el Proyecto de Ley presentado
por el Gobierno recompone la estructura tradicional de gastos entre sectores, hace uso de los recursos
que contempla la politica de concesiones y privatizaciones, y propone la busqueda de nuevos recursos
publicos.

El Plan de Inversiones tendrd una composicién en un 52.2% de presupuesto de la Nacion, el 15.8% de
las empresas publicas y el 32% restante corresponderd a los recursos de transferencia ejecutados por

las entidades territoriales.



De cumplirse estas metas, el gasto real del sector publico consolidado, medido a través de
operaciones efectivas, se incrementa a una tasa anual cercana al 9% durante los préximos cuatro afios.
Dicho gasto, neto de transferencias intra-gubemamentales, se eleva del 30.5% a cerca del 33.8% del
PIB entre 1994 y 1998, manteniéndose dentro de patrones normales para paises como el nuestro. El
sector publico consolidado alcanza superavit promedios del 0.21% del PIB durante los cuatro afos,

con un sector central deficitario y un sector descentralizado con excedentes financieros.

POLITICA'Y CONSISTENCIA MACROECONOMICA

Uno de los pilares fundamentales de la estrategia econémica del gobierno es el desarrollo
econdmico. En términos de crecimiento, el Plan prevé un crecimiento del PIB de 5.7% promedio
anual en el cuatrienio. EI PIB por habitante aumentaria asi a un tasa anual promedio de 3.8% muy
superior al 1.82% observado en promedio en el periodo 1980-1994. El rapido crecimiento econémico
y la activa politica de generacion de empleo que propone el Plan permitiria cumplir con una de las

principales metas nacionales, como es la creacion de 1.6 millones de nuevos puestos de trabajo.

La defensa de la tasa de cambio real y la reversién gradual de la apreciacion real del peso que
tuvo lugar durante los Gltimos afios es una condicion esencial para lograr un desarrollo exportador y
recuperar las actividades de produccion de bienes transables. La apreciacion de los Gltimos afios fue
consecuencia de importantes flujos de capital privado externo, ya que la cuenta corriente de la balanza

de pagos pas6 de un superavit de 5.6% del PIB en 1991 a un déficit de 4.6% en 1994.

El significativo aumento del gasto agregado, que ha sido parcialmente financiado mediante
crecientes entradas de capital, ha contribuido a la apreciacion real del peso, al elevar la demanda por
bienes no transables (servicios y construccion) por encima de las posibilidades de la oferta nacional. El
rapido crecimiento del gasto publico en los ultimos afios ha sido otro factor que ha ejercido presién

sobre el tipo de cambio.



La estrategia propuesta en el Plan de Desarrollo para defender la tasa de cambio real y revertir
gradualmente la apreciacion incluye el control sobre las entradas de capital extemo de corto plazo, un
endeudamiento externo moderado, una politica fiscal prudente, un aumento de la tasa de ahorro
privado y un manejo estabilizador de las bonanzas petrolera y cafetera. Todas estas politicas seran
necesarias para mantener los equilibrios macroecondmicos basicos, consistentes con el objetivo de una

tasa de cambio real de equilibrio, menores tasas de inflacibny un crecimiento econémico sostenido.

La Politica Fiscal del Plan

Se aprecian dos preocupaciones fundamentales en la politica fiscal del Plan de Desarrollo. La
primera es llevar a cabo un ambicioso programa de gasto publico, con énfasis en el gasto social y en la
inversion en infraestructura fisica. La segunda es lograr el equilibrio de las finanzas publicas con el fin
de asegurar la estabilidad macroeconémica y permitir la recuperacion de sectores que han sido

golpeados por la revaluadén real del peso.

El gasto publico aumentara 3 puntos porcentuales su participacion en el PEB. Esta es una cifra
significativa que podria causar preocupacion si no advertimos que el estado colombiano, en términos
de inversion, es aln pequefio en comparacion con los patrones internacionales y las necesidades en
infraestructura vial y gasto social que tiene el pais. La inversion publica en infraestructura en el periodo
1995-1998 aumentara su participacion en el PIB en aproximadamente un punto porcentual, durante el

cuatrienio, mientras que la participacion de la inversion social crecerd en 2.4 puntos porcentuales.

No todo el esitierzo de inversion lo efectuard el sector publico. El Plan le asigna un papel
importante al sector privado en la construccién de infraestructura publica, principalmente en
infraestructura vial, termoeléctricas, telecomunicaciones y puertos. Para lograr la oportunidad de la
inversion privada, el Gobierno deberéa definir con prontitud y claridad politicas concretas de estimulo de
manera que la inversion privada complemente los recursos publicos y se aumente la eficiencia en estas

actividades.



El Plan incorpora también las transferencias crecientes de responsabilidades y gastos a las
entidades territoriales, de tal manera que una parte importante del gasto publico se canalizara a través
de estas entidades. Estas transferencias serian equivalentes a 4.4% del PIB en 1995y a 6.2% en 1998,

segun el Proyecto de Ley.

La reforma de la seguridad social condiciona también el gasto pablico en los préximos afios.
Los costos de la reforma de la seguridad social para el Gobierno Central se estiman en 0.9% del PEB en
el periodo 1995-1998. Los gastos de las entidades publicas de seguridad social aumentaran su
participacién en el PIB en medio punto porcentual debido al aumento de la cobertura, principalmente
en salud. No obstante, el Plan también prevé aumentos en los ingresos del sector publico, suficientes
para generar en promedio un superdvit fiscal de 0.21% del PIB en el periodo. La venta de activos sera
otra fuente de financiacion del gasto que aportard en promedio 0.8% del PIB entre 1995 y 1998. De
esta manera, las finanzas publicas no generaran presiones financieras en la economia, durante el periodo

de ejecucién del Plan.

La Balanza de Pagos

El Plan estima un déficit promedio en la cuenta corriente de la balanza de pagos de 4.3% del
PIB en el periodo 1995-1998, el 90% del cual es explicado por un alto nivel de gasto del sector
privado. Aunque se contempla cierta recuperacion en la tasa de ahorro privado, la cual pasaria en
promedio de 7.4% a 8.6% del PIB, esto no seria suficiente para sostener una tasa de inversion
privada promedio de 12.4%, que se considera conveniente. La brecha entre el ahorro y la inversion
privada se mantendra durante los préximos cuatro afios, lo que se reflejara en los déficit en cuenta

corriente.

La composicién del déficit en la cuenta corriente tiende a cambiar con el tiempo, segun las

proyecciones del Plan. Al comienzo del periodo es mas importante el déficit comercial, el cual explica
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el 63% del déficit en la cuenta corriente. En los afios siguientes, las exportaciones de Cusiana reducen
el déficit comercial, hasta quedar practicamente cerrado al final del periodo. Sin embargo, la cuenta de
servicios se toma crecientemente deficitaria alcanzando el 4% del PIB en 1998, como resultado del
aumento del saldo de la deuda privaday del giro de utilidades al exterior, principalmente por el sector

petrolero.

Una tasa de cambio real que se deprecie gradualmente en el periodo evitara que el déficit en la
cuenta corriente sea mayor y se presente una reduccidon en las reservas internacionales. Con esta
depreciacion real, las reservas internacionales podrian mantener un nivel suficiente para financiar mas
de 4 meses de importaciones de bienes y servicios no financieros, lo cual consideramos adecuado

segun los estandares internacionales.

Para permitir la depreciacion real es necesario mantener el control a la entrada de capitales

especulativos. Para ello, el Banco de la Republica y el Gobierno deberan tomar las medidas necesarias.

Ahorro Domeéstico

Fortalecer el ahorro doméstico es necesario para crecer mas rapidamente, mejorar la cuenta
corriente de la balanza de pagos y defender la tasa de cambio real. El ahorro de parte de los ingresos de
las bonanzas del petroleo y del café, es uno de los mecanismos considerados en el Plan de Desarrollo
para cumplir con este propdsito. El proyecto de ley que crea el Fondo de Estabilizacion Petrolera
permitird ahorrar cerca del 45% de los ingresos de Cusiana en el afio de mayor produccién. Con este
Fondo el ahorro y los reintegros estaran en funcién tanto de los volimenes exportados como de los

precios internacionales del crudo.

De otra parte, existe un mecanismo de ahorro en el Fondo Nacional del Café para estabilizar
.los ingresos de los productores. Segun el acuerdo vigente entre el gobierno y los cafeteros en caso de

que los precios internacionales superen cierto limite, parte del exceso se ahorrard en una cuenta



extema. De esta manera, se estabilizara el gasto doméstico y se regulara la entrada de divisas al pais, lo

cual contribuira a estabilizar la tasa de cambio.

El otro instrumento para aumentar el ahorro domeéstico es el desarrollo del mercado de
capitales. EI Gobierno deberd promover la competencia y la consolidacion del mercado de capitales en
Colombia para hacer mas eficientes y reducir los costos de las operaciones de financiacion en la

economia.

La Reduccidn de la Inflacion

La politica para reducir la inflacién tiene dos componentes. En primer término, se propone una
politica fiscal y monetaria que ofrezca los fundamentos necesarios para bajar la inflacion de manera
permanente. De otra parte se espera que el Pacto Social minimice los costos de reducir la inflacion y

asegure el éxito del proceso.

La politica fiscal deberd generar en promedio un superavit fiscal del sector publico
consolidado para el periodo 1995-98, para asegurar que no haya presiones excesivas sobre los

mercados financieros y las tasas de interés.

La politica monetaria es competencia de la Junta Directiva del Banco de la Republica y segun
la Constitucidn y la ley debe coordinarse con el Gobierno Nacional. Sin embargo el Plan considera un
escenario en el que los medios de pago se ajustan a la demanda de dinero compatible con el
crecimiento econdémico previsto y con las metas de inflacion. De este modo, el Plan no implica un
crecimiento excesivo del circulante debido a que una de las principales fuentes de desérdenes
monetarios, como es la financiacion primaria de los déficits fiscales, esta totalmente descartada y el
endeudamiento publico externo arrojard un efecto neto insignificante, segin compromiso del

Gobierno.
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No obstante, la indexacion en la economia colombiana hace que las politicas monetarias y
fiscales no sean suficientes para bajar la inflacion. La estrategia para controlar la inflacion se inspira en
la idea de que es posible y necesario un acuerdo entre los diferentes sectores para moderar los ajustes
en los contratos conforme a las metas de inflacion. Esto permitiria acabar con el mecanismo de
indexacién retroactiva y bajar ia inflacion sin un efecto significativo sobre el crecimiento. En desarrollo
del Pacto Social, el Gobierno se comprometio a revisar sus tarifas de acuerdo con la meta de inflacion
y ligar el precio de la gasolina a su precio internacional. Asi mismo, sectores importantes de la
economia se han vinculado al acuerdo, para ajustar precios y salarios con base en la meta de inflacién y

el comportamiento esperado de la productividad.

FINANCIACION DEL PLAN DE INVERSIONES

Durante las sesiones extras del Congreso de la Republica se realizaron permanentes debates en
las Comisiones Econémicas DI y IV de Senado y Cadmara. Asi mismo las Comisiones patrocinaron e
impulsaron debates en diferentes espacios regionales con el fin de actualizar y conocer de primera

mano las solicitudes de las diferentes fuerzas vivas de las regiones.

Es de anotar que las reuniones de las comisiones conjuntas celebradas en las cinco regiones de
planificacion y en la cépital de la Republica, fueron de especial utilidad para reclasificar las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional, asi como para recoger las necesidades e inquietudes de la
provincia Colombiana. De igual manera, dichas reuniones contribuyeron a desarrollar la funcion

planificadora y el nuevo concepto de participacion en la planeacion.

Con estos elementos los ponentes realizaron un anlisis detallado de cada uno de los
componentes de la financiacion y ejecucion del Plan de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo que

presento inicialmente el Gobierno Nacional.

Se revisé el calculo del ahorro corriente, teniendo en cuenta los resultados de las proyecciones

de las Operaciones Efectivas de Caja del Sector publico no Financiero. En esta revision se encontrd
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gue las estimaciones del Gobierno incorporaban los resultados de las empresas regionales. De la misma
manera, se encontré la existencia de dobles contabilizaciones, por lo que el ahorro estaba

sobreestimado.

En el primer caso, se descont6 en los sectores eléctrico, comunicaciones y acueductos, el
ahorro corriente de las Empresas Municipales de Medeilin, la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota,
las Empresas Municipales de Cali, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota. Por otro lado, se eliminaron las dobles contabilizaciones de los

aportes de la Nacién en algunas empresas del sector descentralizado.

Igualmente, el Plan de Inversiones del Gobierno contemplaba recursos propios de las regiones
como contrapartida para los programas del Sistema Nacional de Cofinanciacién. Estas inversiones, de
la misma forma que las anteriores, fueron excluidas como inversion publica central, pues constituyen

recursos de libre destinacion en cada region.

De acuerdo con lo anterior, el ahorro corriente del sector publico pasé de $33.3 a $30.5
billones, lo que significa una disminucién de $3.2 billones con respecto al célculo presentado
inicialmente por el Gobierno. Por su parte, las necesidades de endeudamiento del sector publico,
incluido un rezago de $2.07 billones, ascienden a $4.2 billones, es decir $272 mil millones menos en
comparacion con la estimacion del Gobierno. Este resultado permite dinimizar las posibilidades de

financiacién del sector privado.

Asi, el valor total del Plan de Inversiones pas6 de $39.8 a 38.0 billones de 1994, con un
incremento de $1.2 billones de los recursos de caracter contingente de tipo tributario, crediticio o de

los ingresos propios de las entidades descentralizadas.

En total, la modificacion neta al Plan de Inversiones significo una disminucion de $1.76 billones

frente al Proyecto de Ley presentado por el Gobierno, para un Plan de Inversiones total de $38.0
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billones. Sin embargo, si se incluyen las inversiones de las empresas regionales, que, aunque han sido
excluidas del Plan Nacional de Inversiones, realizardn en cualquier caso su esfuerzo de acumulacién, la
cifra global se eleva a $40 billones, con un incremento de $275.000 millones en relacién con la cifra

propuesta inicialmente por el Gobierno.

Es de advertir que, analizadas las proyecciones del sector publico descentralizado,
especialmente su liquidez y otras fuentes de recursos de carécter contingente, el Plan presenta un
equilibrio financiero. El Plan se financiard en un 80.32% con ahorro corriente del Gobierno Central y
de las entidades descentralizadas, en 11.1% con endeudamiento neto y el restante 8.58% con recursos

de caracter contingente.

En concordancia con lo anterior, en las comisiones se modificé el articulo 90. del Proyecto,

que se presenta a la consideracién de las plenarias.

MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSIONES

Teniendo en cuenta las solicitudes y conclusiones de los foros realizados en las diferentes
regiones del pais, los resultados de las discusiones durante la primera etapa entre los miembros del
Gobierno y el Congreso de la Republica y las sugerencias hechas por distintas comisiones y miembros
del Congreso, los ponentes realizaron para el primer debate algunas modificaciones al Plan y a la

composicion sectorial del Plan de Inversiones del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno.

Dichos ajustes correspondieron, por una parte, al fortalecimiento en la inversion de algunos
programas sectoriales que deben ser considerados como prioritarios en el Plan de Inversiones y, por
otra, a la correccién del monto de algunas inversiones que habian sido incluidas por el Gobierno como

parte de la inversion publica de la administracién central.
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En el primer caso, los cambios incluyeron un incremento de la inversion en los programas
sociales de los sectores Salud, Educacién y Gasto Social Rural, y de la inversion en Infraestructura en

los sectores Energiay Transporte.

Por otro lado, en el Proyecto de Ley presentado, tal como se comentd anteriormente, el
Gobierno habia programado inversiones de las empresas municipales en los sectores de Energia y
Telecomunicaciones. Estos recursos no deben hacer parte del monto de inversion del Plan porque
corresponden a inversiones de decision autonoma de cada ente territorial y no pueden ser aprobados en
una ley de caracter nacional, aunque hardn parte integral de los desarrollos sectoriales propuestos por

El Salto Social.

Para el sector Social, el cambio neto significo un incremento de $208.021 millones méas de lo

establecido en el Plan del Proyecto de Ley del Gobierno.

Las inversiones consideradas inicialmente para Agua Potable y Saneamiento se redujeron en
$209.874 millones, al excluir los recursos de crédito de FINDETER para los municipios, por no ser
éstos parte de la inversion directa de la Nacién. Sin embargo, €sS0s recursos servirdn para
complementar la inversion puablica en los programas de estos sectores. Ademas se incluyd la
financiacion necesaria para el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para el departamento del

archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En los programas para la Nifiez se descontaron los recursos municipales que habian sido
incluidos como contrapartida municipal del Sistema de Cofinanciacion propuesto por el Gobierno para
este cuatrienio. En vivienda social urbana se redujo el monto de la inversion en $123.605 millones al

descontar la parte de crédito directo a cargo de FINDETER.

En Empleo, se incluyeron en el Plan de Inversiones los recursos del Fondo de Solidaridad

Pensional por $198 mil millones, con los cuales se otorgaran subsidios para los trabajadores de bajos
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ingresos, asi como las inversiones del ISS para el montaje de la administracion del Sistema Pensional.
Igualmente se descontaron los aportes municipales no obligatorios y se redujo el Plan de Empleo

Urbano en un 15%.

En Educacion se incluyé el Fondo Educativo de Compensacion, lo que garantizara recursos
para el pago de los costos de educacion. En cultura se adiciond el Plan en $64.819 millones

representados en la inversién en monumentos nacionales actualmente a cargo de INVIAS.

En cuanto a la Inversion Social Rural se incluyeron nuevos recursos para estimular el acceso a
crédito de los pequefios productores y se agruparon los del programa Plan de Desarrollo Alternativo

para las zonas afectadas por cultivos ilicitos. Esto representa un incremento de $67.072 millones.

En el sector Salud se incluyeron las inversiones del ISS y se incrementaron los recursos para el
Fondo de Solidaridad y Garantia en cumplimiento de la Ley 100 de 1993, lo cual representa una

variacion positiva en el Plan de $433.108 millones.

Por otro lado, se revisaron las cifras de la inversion en Infraestructura y se excluyeron las
inversiones de las empresas municipales de telefonia y telecomunicaciones, al igual que los recursos de

las empresas regionales en transmisién y distribucion de energia.

Sin embargo, la inclusion de recursos para fortalecer los sectores Energia y Transporte, con
respecto a las consideraciones que habia presentado el Gobierno en el Proyecto de Ley, incrementa la

totalidad de las inversiones en Infraestructura en $993.434 millones.
Al sector energético se le adicionan $625.398 millones en proyectos importantes de generacion

eléctrica, la inversion en los yacimientos de gas de Volcaneras y Opén, asi como la inversion en

produccion petrolera para garantizar las metas de produccién de crudo expuestas en el Plan.
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Los recursos para el sector Transporte se incrementaron en $358.118 millones, especialmente
en carreteras. Este cambio fue fruto de un amplio proceso de discusion, donde se consideraron las
solicitudes regionales. En el sector de Telecomunicaciones la inversion se increment6 en $9.918

millones, al incluir inversiones adicionales para el Plan Pacifico.

El sector Agricola se ajustd al Plan en pesos de 1994, incluyendo nuevos recursos para la
capitalizacion de la Caja Agraria. Las inversiones del Plan de Desarrollo Alternativo se incluyeron en

gasto social rural. EIl conjunto de estos cambios refleja una disminucion de $104.045 millones.

En la parte de la inversion en Administracion del Estado, se fortalecio el programa de Derechos
Humanos. Sin embargo, la inversion en este sector se redujo a $727.425 millones al reagrupar
programas en los diferentes sectores del Plan y eliminar dobles contabilizaciones que se estaban
haciendo. También se hicieron explicitas las inversiones y la instancia que adelantara la coordinacion
nacional de los programas de mujer. Igualmente se explicito la inversion para la coordinacién de los

programas de atencion a la discapacidad, los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas.

En el Programa de Industria y Comercio se incluyeron $3.900 millones como inversion de
apoyo a la estrategia del Consejo Nacional de Competitividad. ElI Programa de Ciencia y Tecnologia se
ajusto en $116.516 millones al eliminar las dobles contabilidades que el Proyecto habia incluido en los

sectores de educacion, salud y agropecuario.

Los ponentes encontramos la necesidad sentida de considerar un tratamiento especial en las
inversiones nacionales dirigidas a los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Amazonas, Guaviare, Guania, Vichada y Vaupés. Por ello, al primero se le asigné una inversion
$130.000 millones; los cinco departamentos restantes tendran una apropiacion global del 1% del Plan

de Inversiones.
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También encontramos conveniente incluir en el Plan de Desarrollo los proyectos prioritarios de
inversion, particularmente en el sector de infraestructura, en virtud de las solicitudes regionales mas
apremiantes recogidas en los multiples foros desarrollados en el transcurso de los debates organizados

por las Comisiones Econdmicas del Congreso.

Finalmente, como resultado de las modificaciones se incluyeron también correcciones para
hacer coherente el contenido del articulo 20. del Proyecto, con las nuevas proposiciones, adiciones y
ajustes. Se tuvieron en especial consideracidn las recomendaciones y comentarios realizados por la
Comisién Quinta del Senado sobre el sector energético y minero, en el area del medio ambiente y los

comentarios para el sector agropecuario que hiciera la subcomisién respectiva.
Asi mismo, las reflexiones y propuestas en diferentes temas realizadas por las Comisiones

Séptimas del Senado y Cémara y la demas comisiones, asi como de un nUmero importante de

Honorables Senadores y Representantes.
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MODIFICACIONES AL TEXTO DE LA PARTE GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ EL SALTO SOCIAL”

CAPITULO 1 LOS FUNDAMENTOS DEL PLAN
SECCION I.  El NUEVO CIUDADANO
Se adiciona en el parrafo 4 lo sefialado en negrilla:

La persistencia de multiples formas de violencia esta asociada en parte a la incapacidad del sistema
econdmico de irradiar sus beneficios al conjunto de la sociedad, aunque también a la reproduccion de
una cultura de intolerancia que corroe profundamente las bases de nuestra sociedad. Esta situacion
exige el compromiso de todos los colombianos en la construccidon colectiva de una sociedad
mas armoénica y pacifica. La paz es una tarea que abarca todos los aspectos de la vida en
comunidad. Por ello, el aumento significativo en la inversion social y el establecimiento de objetivos
sociales explicitos de la politica econdmica, "El Salto Social" debe ser concebido como una propuesta
de paz, una invitacion a participar en un amplio proceso de reencuentro de todos los colombianos. El
fortalecimiento de la sociedad civil, la definicion de reales espacios democraticos para su participacion y
el desarrollo de una cultura de paz, basada en la tolerancia y en el respeto por la diferencia, asi como
una justicia moderna y eficiente que disminuya los altos indices de impunidad, son
complementos necesarios de las estrategias econdmicas y sociales en el objetivo esencial de construir
una nueva sociedad en la que podamos convivir pacificamente.

CAPITULO 2  UN BREVE DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES DE NUESTRO
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

SECCION VI: Estructura y Tamarfio del Estado Colombiano

Se suprime en el parrafo 74 lo sefialado en negrilla:

Asi mismo, la nueva Carta Politica incluyd la nocién de "democracia participativa”, instrumento que
permitié la creacion de nuevos espacios de interaccion entre el Estado y la Sociedad Civil, tales como
la autonomia relativa de las élites locales y regionales, y la planeacién participativa. Con ello,
ademas, se fortalecen procesos como la descentralizacion, la concertacion econdmica y la
participacion del sector privado en la prestacion de los servicios publicos y sociales.

Se adiciona en el parrafo 74 lo sefialado en negrilla:

Asi mismo, la nueva Carta Politica incluyé la nociéon de "democracia participativa”, instrumento que
permitié la creacién de nuevos espacios de interaccion entre el Estado y la Sociedad Civil Fortalecio,
ademas, el proceso de descentralizacion, amplié los espacios de concertacién econdémica y
abrié nuevas posibilidades de participacion del sector privado en la prestacion de servicios
publicos y sociales.



CAPITULO 3 LA ESTRATEGIA MACROECONOMICA

SECCION 1. REDUCCION DE LA INFLACION: PACTO SOCIAL DE PRODUCTIVIDAD,
PRECIOS Y SALARIOS

Se adiciona después del panrafo 24 el siguiente parrafo:

Para reducir el efecto de fendémenos contrarios a los objetivos del Pacto Social que alteren el bienestar
de la comunidad y menoscaben la capacidad adquisitiva de los consumidores, el Gobierno garantizara
el respeto de sus derechos a la proteccion, la representacion, la informacion, ia educacion, la
indemnizacion, la libre eleccion de los bienes y servicios que requieren para su subsistencia y a ser
oidos por los poderes publicos. Para tales fines, La Administracion apoyara la creacién y el
fortalecimiento de las asociaciones y ligas de consumidores.

CAPITULO 4. ESTRATEGIA DE INVERSION PUBLICA Y EFECTOS MACROECONOMICOS
DEL PLAN

Debido a las multiples modificaciones realizadas en este capitulo se reproduce la version del texto
definitiva para una mayor comprension del mismo.

Las decisiones en materia de composicion del gasto publico son la expresion mas concreta de la
voluntad politica del Plan de Desarrollo. Este capitulo resume la estrategia de gasto a partir de los
principales programas de Gobierno, sus efectos sobre las finanzas publicas consolidadas y sus fuentes
de financiamiento. Se muestra, en particular, la decision de hacer un gran esfuerzo para incrementar la
inversion social en Colombia, elevandola de un promedio de 8.0% del PIB durante la década de los
ochenta y alrededor del 12.0% del PIB en 1994 a un 14.8% en 1998. El Plan contempla inversiones
publicas adicionales importantes en infraestructura vial, ciencia y tecnologia, desarrollo agropecuario y
medio ambiente. Los fundamentos de las estrategias que subyacen detras de estas propuestas de gasto
se analizan en los siguientes capitulos del Plan.

Para incrementar el gasto publico en estas areas estratégicas, el Gobierno reducira los gastos en otros
sectores, hara uso de los recursos que contempla la politica de concesiones y privatizaciones, contara
con aumentos previstos en los recaudos tributarios y hara mejoras substanciales en la administracion
tributaria. No obstante, para garantizar la estabilidad y cumplir las metas de reduccion de la inflacion y
defensa de la tasa de cambio, es necesario mantener las tasas tributarlas establecidas por la Ley 6a. de
1992 y hacer un esfuerzo de racionalizacion de los tributos existentes que genere mayores ingresos al
Gobierno Nacional. El Gobierno presentara un proyecto de Ley al Congreso que contempla estas
reformas.

Cabe anotar que a diferencia de los demas capitulos del Plan, las cifras analizadas en este capitulo se

refieren en su mayoria a operaciones efectivas de caja y no a apropiaciones, con el fin de mantener la
consistencia con los escenarios fiscal y macroeconémico que se presentan en las secciones Il y Il

LA RECOMPOSICION DEL GASTO PUBLICO
El Plan de Desarrollo identifica tres areas criticas para la inversion publica en el pais en los proximos

afos. La primera es Ja inversion social. El Salto Social que propone la Administracion es esencial, no
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solo como base para la construccion de una sociedad mas solidaria, sino como un poderoso motor de
desarrollo, ya que invierte en el recurso productivo mas importante de una nacién: el capital humano. La
segunda es la estrategia de competitividad para la intemacionalizacion. Esta estrategia exige
incrementar el gasto publico en tres areas: desarrollo vial, desarrollo cientifico y tecnoldgico e inversion
rural. Por dltimo, como punto de partida para el largo camino que debe recorrer el pais para revertir el
deterioro ambiental que ha acumulado en las Ultimas décadas, el Gobierno Nacional debe aumentar las
inversiones en la recuperacion y defensa del medio ambiente.

A La inversion social

En las dos ultimas décadas, la inversién social en Colombia ha fluctuado entre el 7% y el 9% del PIB.
Durante este gobierno, los mayores aumentos del gasto publico se destinaran al sector social (Gréafico
4.1).

Para el sector publico en su conjunto, la inversion en capital fijo y transferencias regionales destinada al
sector social se incrementara del 3,5% del PIB como promedio entre 1991-1994 al 6.4% del PIB en este
cuatrienio y el total de la inversion social del 9.3% al 14.2% (Cuadros 4.1 y 4.2). En el contexto del
proceso de descentralizaciéon, gran parte del gasto adicional, en especial en educacion, salud y agua
potable y saneamiento basico, sera realizado por los departamentos y municipios, con transferencias de
la Nacion y aquellos asignados en el Plan de Inversiones al Sistema de Cofinanciacion.

Los mayores recursos se destinaran a una variedad de programas. En términos cuantitativos, los mas
importantes seran aquellos asociados al desarrollo de la educacion bésica, al sistema de salud y a la
Red de Solidaridad Social. Esta Ultima incluye programas de vivienda social rural y urbana, empleo,
nutricion y apoyo para mujeres jefes de hogar, entre otras.

Aunque cuantitativamente menos importantes en términos de recursos fiscales, conviene resaltar los
aumentos destinados a los programas de democratizacion de la propiedad, en especial los de desarrollo
campesino (reforma agraria y desarrollo rural integrado) y mieroempresas. Igualmente, la inversion
social incluye los programas creados por la Ley 100 de 1993 destinados al pago de pensiones de
ancianos indigentes. El impulso a la politica cultural, que tendra como puntal el futura Ministerio de la
Cultura, también recibira un aumento importante de recursos.

B. La politica de competitividad

El significativo atraso que presentan el desarrollo cientifico y tecnolégico y la infraestructura, constituyen
obstéaculos para el mejoramiento de la competitividad de la economia colombiana. Asi mismo, la crisis
del sector rural exige un esfuerzo dirigido a capitalizar el sector a través de un importante incremento en
la inversion publica y privada.

La politica de ciencia y tecnologia del Gobierno ha establecido el objetivo de elevar del 0.5% al 1.0% del
PIB la inversion total del pais en desarrollo cientifico y tecnolégico. Con ello se alcanzaran niveles
aceptables en comparacién con los patrones internacionales. Para lograr este objetivo, el Gobierno debe
incrementar los recursos destinados a investigacion y difusion de tecnologia del 0.18% al 0.45% del PIB
durante el cuatrienio, lo que significa que financiara cerca de la mitad de la inversion total prevista en
ciencia y tecnologia (Cuadro 4.3).

En cuanto a infraestructura, el doble efecto de la actualizacion del pais en materia de transporte, energia
y telecomunicaciones, y los nuevos desarrollos petroleras, exigiran recursos cuantiosos en los préximos
cuatro afios. Segun lo indica el capitulo 6, el Plan de Desarrollo prevé que las inversiones en estos
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sectores se incrementaran en un 116% en relacidn con los cuatro afios precedentes. Sin embargo, la
mayor parte de este crecimiento recaerd sobre el sector privado, lo cual refleja la politica de vincular
mayores recursos de este sector como elemento esencial para reducir las deficiencias de la
infraestructura del pais, desarrollar esquemas de inversién y prestacion de servicios mas eficientes, y
concentrar los recursos del Estado en aquellos campos con mayor impacto social o donde las fallas de
mercado son mas evidentes.

No obstante el énfasis otorgado a las inversiones privadas en estos sectores, las urgentes necesidades
en el frente vial y la participacion del Estado en los desanrollos eléctricos y petroleros, exigirdn que la
inversion publica aumente del 3.4% del PIB en el periodo 1991-1994 a 4.3% en promedio durante la
actual Administracion (Cuadro 4.1).

Por su parte, las mayores inversiones publicas en el sector agropecuario se elevaran del 0.7% al 1.1%
del PIB entre 1994 y 1998 (Cuadro 4.3). Estas sumas representan los costos de los programas que ha
disefiado la Administracion en materia de adecuacion de tierras, incentivo a la capitalizacion rural,
comercializacion y sanidad agropecuaria, asi como los mayores montos destinados a desarrollo rural
campesino y desarrollo tecnolégico agropecuario, que forman parte de los programas sociales y del plan
nacional de ciencia y tecnologia, respectivamente. Adicionalmente, una parte significativa de los
mayores recursos asignados a educacion, salud, la Red de Solidaridad Social y otros programas
sociales se destinaran al sector rural, donde los indices de pobreza y la baja cobertura de los servicios
del Estado exigen una atencion preferencial.

C. Desarrollo sostenibte

Las inversiones en desarrollo sostenible, incluyendo los recursos que la Ley 99 de 1993 destind al sector
(fundamentalmente una participacion o sobretasa al impuesto predial) y aquellos asignados por la Ley
de Regalias, se elevardn del 0.4% en 1995 al 0.5% del PIB en 1998. Por su parte, los recursos
destinados por el presupuesto nacional a este sector pasaran de representar en promedio 0.09% del PIB
en 1994 al 0.27% en 1998.

D. Cambios globales en fa composicion de la inversiéon publica

Las prioridades establecidas en el Plan implican cambios importantes en la composicion de la inversion
publica. La participacion sectorial en la inversion total en los promedios de este Plan frente al cuatrienio
anterior, indica que el sector social aumentara su participacion del 48.5% al 57.3%, al igual que la
participacion de las inversiones en desarrollo vial, medio ambiente y ciencia y tecnologia. En la
perspectiva histérica, se puede apreciar que el mayor esfuerzo en justicia, defensa y seguridad ya ha
culminado. El leve descenso en la participacion de infraestructura energética y de telecomunicaciones
en la inversion total es el resultado del aumento sustancial de la participacion del sector privado en la
financiacion de dichos sectores.

Il. RESULTADOS FISCALES GLOBALES Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Siguiendo las metodologias tradicionales, los escenarios fiscales globales que sirven de base para el
Plan de Inversiones se expresan en términos de operaciones efectivas del Gobierno central y del sector
publico consolidado. Este analisis incluye, por lo tanto, los rezagos esperados en la ejecucion de los
presupuestos asignados, previendo una reduccién gradual de dichos rezagos en relacion con los
patrones de los ultimos afios. Estos escenarios se han realizado con base en los siguientes supuestos:

1 Los gastos de funcionamiento del Gobierno Central, excluyendo transferencias, se proyectaron
con base en el crecimiento de la inflacion y en el comportamiento previsto de la planta, salarios reales y
la compra de bienes y servicios de cada sector. De acuerdo con el resumen que se presenta en el
Cuadro 4.4, dichos gastos se reducen gradualmente del 4.2% del PIB al 3.9% del PIB durante el
cuatrienio.



2. Las transferencias a los departamentos y municipios se distribuyen de acuerdo con las leyes
vigentes y evolucionan, por lo tanto, en funcidon de los ingresos corrientes y de las participaciones
previstas.

3. La inversion del Gobierno Central se eleva del 2.6% en 1994 al 4.8% del PIB durante el
cuatrienio, teniendo en cuenta una mejora gradual en los indices de ejecucion.

4, Los ingresos del sector descentralizado se proyectaron de acuerdo con los supuestos de bases
volumétricas y precios de los escenarios macroecondmicos, y los gastos de funcionamiento con base en
los datos historicos.

El Cuadro 4.4 presenta el escenario de ingresos totales del Gobierno Central con base en los
siguientes supuestos:

a. Se mantienen las tasas impositivas de la Ley 6a. de 1992. Bajo este supuesto y las mejoras
previstas en la gestion tributaria, los ingresos tributarios se elevan ligeramente a lo largo del periodo de
ejecucion del Plan.

b. Se mantiene durante los cuatro afios una activa politica de privatizaciones y se otorgan
concesiones en telecomunicaciones que, en conjunto, generan ingresos adicionales para el Gobierno
Central de un 0.7% del PIB en promedio durante el cuatrienio.

C. Para garantizar, sin embargo, un balance fiscal global positivo durante todo el cuatrienio,
objetivo que se considera esencial para cumplir con las metas macroeconémicas en materia de inflacion
y defensa del tipo de cambio real, es necesario realizar un esfuerzo tributario adicional. Cabe anotar,
que cualquier reforma tributaria puede aumentar las tasas impositivas en forma general, o bien
aumentar los recaudos racionalizando la estructura tributaria, reduciendo o eliminando exenciones o
descuentos. Es ésta Ultima alternativa ta que favorece la actual Administracion. La racionalizacion de la
estructura tributaria propuesta representa recaudos que se elevan gradualmente hasta alcanzar el 1.4%
del PIB en 1998 que, teniendo en cuenta las transferencias a las entidades territoriales, representa un
ingreso neto para el Gobierno Central del 0.8% del PIB.

Con los anteriores supuestos, el sector publico consolidado alcanza un superavit promedio del 0.2% del
PIB durante el cuatrenio y las finanzas publicas se encuentran equilibradas durante los cuatro afios del
Gobierno (Cuadro 4.5). El balance publico superavitario es el resultado de un sector central deficitario y
un sector descentralizado con excedentes financieros. En efecto, el déficit del Gobierno Central alcanza
en promedio 3.5% del PIB durante el cuatrienio, resultado que se explica en gran parte por el
incremento sustancial de las transferencias a municipios y departamentos, sin las cuales el Gobierno
Central estaria presentando un ahorro sustancial. Lo anterior exige, por lo tanto, una continua
transferencia de recursos desde el sector descentralizado hacia el Gobierno Nacional a través de
inversiones forzosas de las entidades estatales, incluido el ISS, en titulos de deuda del Gobierno.

Adicionalmente, el gasto real del sector publico consolidado, se incrementara a una tasa anual promedio
del 8.8% durante la Administracion. Dicho gasto, neto de transferencias intraguherramentales, se
elevara del 30.3% al 34% del PIB entre 1994 y 1998, manteniéndose dentro de patrones normales para
paises como el nuestro. Este incremento es compatible con los objetivos macroeconémicos sefialados
en el Capitulo anterior y con un crecimiento del PIB del 5.7% real anual en promedio durante el
cuatrienio, lo que representa una tasa de crecimiento por habitante superior a la que alcanz6 el pais
durante la fase de mayor crecimiento econémico en el dltimo medio siglo, en el periodo 1967-1974.

En cuanto al financiamiento, el Plan prevé que el saldo de la deuda extema del Gobierno Central se
mantendra constante en términos del PIB, lo cual equivale a un endeudamiento nuevo de
aproximadamente US$ 1,233 millones de ddlares por afio a partir de 1996. Estos recursos se obtendran
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tanto de la banca multilateral como de la banca comercial y la emisién de bonos en el mercado
internacional. El resto de las necesidades del Gobierno Central se obtendran en el mercado nacional,
como inversiones de los fondos de pensiones privados u otros agentes. En cualquier caso, la ausencia
de un déficit publico consolidado implica que las necesidades netas de financiamiento del Gobierno
Nacional se veran contrarrestadas por disminuciones en dicrias necesidades en el caso del resto de
entidades publicas, con lo cual no se presenta una presion global sobre el mercado de capitales.

M. IMPACTO MACROECONOMICO DEL PLAN DE DESARROLLO
A Crecimiento de 'a actividad productiva

Para analizar los efectos potenciales del Plan de Desarrollo sobre el comportamiento sectorial y
agregado de la economia colombiana se ha utilizado como herramienta el modelo de equilibrio general
computabie del DNP. Con este instrumento, se simulan, en particular, los efectos del plan de inversion
en infraestructura y la inversion social.

Las ventajas de la inversion en infraestructura han sido ampliamente estudiadas a nivel internacionall
y empiricamente verificadas para economias como Eacolombiana2. En efecto, los estudios demuestran
que un aumento del capital en infraestructura de 1% incrementa la productividad multjfactorial en
0.14%, elevando la rentabilidad privada y estimulando la inversion.

Con respecto a la inversion social, la nueva teoria del crecimiento ensefia que aumentos en los niveles
de educacion y salud de la poblacion, ademas de mejorar la distribucion del ingreso y reducir los niveles
de pobreza, incrementan la productividad laboral y generan las condiciones para la innovacion
tecnoldgica. La evidencia empirica para Colombia apoya estas hipoétesis 3. En efecto, estimaciones
recientes muestran que la productividad laboral tiene una elasticidad de 0.09 con respecto al gasto
publico en educacién y del 0.06 con respecto al gasto publico en salud

Con base en estas premisas y tratando de cuantificar los efectos del Plan de desarrollo, se realizaron
cuatro simulaciones: la primera supone que ni la inversién en infraestructura ni la inversion social se
incrementan durante el proximo cuatrienio (como tampoco la productividad) con respecto al cuatrienio
anterior, la segunda supone que la inversion social permanece constante y la inversion en
infraestructura crece segun lo previsto en el Plan; en la tercera la inversion en infraestructura es
constante y la inversién social crece segln lo previsto en el Plan; y en la dltima simulacion se conjugan
ambos tipos de inversiones.

Los resultados de las simulaciones, que se resumen en el Cuadro 4.6, indican lo siguiente:

’/  David Aschauer, "Is Public Expenditure Productive?", Journal of Monetarv Economics. 24, No.2,
marzo de 1989.

Z José Dario Uribe,"Infraestructura fisica, clubs de convergencia y crecimiento econémico: alguna
evidencia empirica", Coyuntura Econémica. Fedesarrollo, abril de 1993. Fabio Sanchez, "El papel del capital
publico en la produccién, inversion y el crecimiento econémico en Colombia™, en Estabilizacion v
crecimiento: nuevas lecturas de macroeconomia, Roberto Steiner (Compilador), Tercer-Mundo, Santafé de
Bogota, 1994. También el trabajo de Claudia Stevenson y Fabio Sdnchez, “Diagnostico de la Infraestructura
Colombianay su relacion con la producciony la competitividad”, documento DNP, Marzo de 1995.

3 Juan Luis Londofio, Income distribution during the structural transformation: Colombia 1938 -
1988. Tesis doctoral, Universidad de Harvard, 1990.

4 El modelo de equilibrio general incorpora los efectos de la inversion en infraestructura sobre

productividad total de los factores y de la inversion social sobre la productividad laboral.
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L En ausencia de inversion social y en infraestructura (escenario 1), el crecimiento promedio de la
economia colombiana en el préximo cuatrienio seria cercano al 3.8% 6 3.2% si se excluye petrdleo.
Los sectores productores de bienes comercializables intemacionalmente diferentes a café y petrdleo
tendrian un desempefio poco dinamico, 2.5%, por debajo de las tasas de crecimiento del periodo 1990-
1994. Por tanto, seguiria disminuyendo el tamafio relativo de los sectores agropecuario e industrial.

2. Como se observa en el escenario 2, la inversién programada en infraestructura fisica tiene un
efecto importante sobre la economia colombiana, al elevar el promedio de crecimiento al 4.6% anual,
0.8 puntos porcentuales por encima de los registros alcanzados en el escenario 1. A nivel sectorial, se
aprecia una recuperacion de las ramas productoras de bienes comercializables. Asi, la agricultura no
cafetera presenta un crecimiento promedio cercano al 1.6% anual y la industria al 4.8% anual, 0.6 y 11
puntos, respectivamente, por encima del escenario 1. La inversion en infraestructura permitira, por lo
tanto, elevar el ritmo de crecimiento, suavizar los efectos nocivos de la bonanza petrolera sobre los
sectores intemacionalmente comercializables y sentar las bases para un crecimiento mas dindmico en
el futuro.

3. El escenario 3 incorpora el efecto aislado de la inversion social sobre la economia colombiana
en el préximo cuatrienio. En este escenario el crecimiento seria 4.8% anual en promedio, superior en 1
punto al que se presentaria en el escenario 1. Al igual que en el caso anterior, se aprecia una
recuperacion de la produccion agropecuaria no cafetera e industrial, que crecen 1.8 y 0.3 puntos
porcentuales por encima del escenario base.

4. El escenario 4 incorpora el efecto conjunto de la inversion social y la inversion en
infraestructura. En este escenario el crecimiento alcanzaria 5.7% anual en promedio durante los cuatro
afos, superior en 1.9 puntos al que se presentaria en el escenario 1. Se nota una fuerte recuperacion de
la produccion de bienes intemacionalmente comercializables: la agricultura presenta un crecimiento
promedio cercano al 3.7%, 2.7 puntos mas alto que en el escenario 1, y la industria crece al 5.9%, 2.2
puntos por encima del escenario 1.

.Como se aprecia, el efecto conjunto de las politicas del plan trae como resultado un mejor desempefio
macroecondmico, lo cual es coherente con la existencia de importantes relaciones de
complementariedad entre los gastos en infraestructura fisica y social con la produccion de bienes y
servicios. La mejoria resultante en el incremento del capital humano y en la productividad permite
ampliar las posibilidades de crecimiento de la economia en el mediano y largo plazo.

B. Comportamiento de la balanza de pagos

Las proyecciones macroecondmicas indican que pais presentara para el periodo 1995-98 una soélida
balanza de pagos. Si bien se registrara un déficit en cuenta corriente de 4.5% del PIB en promedio, éste
se financiara con movimientos autébnomos de capital y endeudamiento extemo que no comprometen la
exposicion financiera del pais. Como se observa en el cuadro 4.6, el déficit en cuenta comente neto de
inversion extranjera es en promedio 1.2% del PIB, que es compatible con una reversion del proceso de
revaluacion del peso y, con las necesidades de ahorro extemo de una economia con altas tasas de
crecimiento. Se observa, ademas, un crecimiento dinamico de las exportaciones, que crecen a una tasa
real promedio de 10.3%, por encima del crecimiento del PIB. Esta dindmica permitira que las
exportaciones no tradicionales incrementen su participacion en el PIB de 6.6% a 7.9%, situacion que
refleja tanto los aumentos en la productividad del sector de exportaciones no tradicionales como la
reversion gradual del proceso de revaluacion del peso. Por su parte, la balanza de servicios mantendra
el déficit relativo histérico causado por el pago intereses de la deuda extema y la remision de utilidades.

La cuenta de capital presentara un aumento significativo en los montos de inversiéon extranjera, que
tendra en 1995 su mayor relacion con el PIB, 4.1%, y alcanzar4 en promedio 3.3%. Finalmente, la
relacion deuda extema total/PIB se mantendra estable en 0.29 durante el cuatrenio.



C. Consistencia financiera

El ejercicio de consistencia financiera radica basicamente en observar si las metas macroeconémicas
no se ven afectadas por el tamafio del déficit o superavit fiscal y su financiamiento. En otras palabras,
un déficit determinado debe ser financiado con una composicion balanceada de recursos internos y
extemos, pues un exceso de endeudamiento extemo pone en peligro las metas de inflacion (a través del
aumento de oferta de moneda doméstica) o de tasa de cambio real (a través del aumento de oferta de
divisas); a su vez, un exceso de endeudamiento interno puede elevar las tasas de interés y/o dejar al
sector privado sin recursos para financiar la inversion, deprimiendo el crecimiento.

Dado un determinado comportamiento de la balanza de pagos, las variables claves que determinan el
espacio fiscal son el ahorro financiero del sector privado (crecimiento del ahorro y de su portafolio
financiero) y sus necesidades de crédito. Un mayor nivel de ahorro financiero amplia los recursos
disponibles para financiar tanto la inversion privada como el endeudamiento neto del sector publico;
igual resultado tiene una reduccion de las necesidades de crédito del sector privado.

El ahorro financiero del sector privado estd compuesto en términos generales por dinero (M1),
cuasidineros y otros papeles det sistema financiero sin incluir el Emisor; y papeles oficiales (bonos del
Banco de la Republica y de la Tesoreria). Este agregado, como proporcion del PIB, mostré un
crecimiento promedio de 1.5% anual para el periodo 1981-1990, acelerandose en el cuatrienio pasado
hasta alcanzar 9% por afio, fendmeno explicado en buena parte por la afluencia de capitales extemos.
Dado que ésta tasa de crecimiento se ha desacelerado en el ultimo afio, se ha proyectado, para el
ejercicio de consistencia macroeconémica, un crecimiento anual promedio de dicha relacién de 2.6%
para el periodo 1995-1998, cerca de un punto porcentual por encima de su promedio histérico.

Dada la evolucion del portafolio descrita, se estimé un crecimiento anual promedio de la cartera de 35%
en 1995, que equivale a un incremento de 6% de la relacion cartera PIB. Para 1998 el crecimiento de
ésta relacion se situara en 6.2%. El crecimiento proyectado es similar al de los ultimos cuatro afios
(6.6%) y muy por encima del promedio 1976-1994 que fue de 3.3%. La consistencia macrofinanciera del
Plan prevee, pues, que habra suficiente espacio para el crecimiento del crédito al sector privado.

Durante el periodo 1991- 1994 se observé un superavit promedio de 0.5% del PIB frente a un déficit
estimado promedio de 0.22% del PIB. Esto permitié disminuir el endeudamiento publico extemo (pas6
de 30.5% a 21.9% del PIB) y aumentar moderadamente el endeudamiento interno (de 2.9% a 6.7% del
PIB). Lo anterior fue acompafiado de un crecimiento muy pronunciado de la cartera privada (25% a 35%
del PIB), fendmeno que fue facilitado por la gran afluencia de crédito extemo al sector privado. Ante una
acumulacion de reservas internacionales mayor que la esperada, el superavit promedio observado no
fue suficiente y se comprometieron las metas inflacionarias y cambiarias.

El cuadro 4.6 presenta el déficit fiscal y el crecimiento de la cartera y del ahorro financiero consistente
con aquel. Se observa claramente que el esfuerzo fiscal del Gobierno permitira un crecimiento
importante de la cartera (8 puntos por encima del PIB nominal, lo cual equivale a un crecimiento real
anual cercano al 13%), que permitira financiar la inversion privada, sin poner en peligro las metas
inflacionarias, de tasa de cambio y la estabilidad macroeconémica.

CAPITULO 5 EL TIEMPO DE LA GENTE
La parte introductoria del capitulo fue reemplazada como sigue:
Colombia ha logrado durante las décadas pasadas importantes avances econdmicos y sociales,

pero subsisten severas restricciones en el campo del desarrollo social. Ademéas del rezago
acumulado en algunas areas, el progreso del pais plantea nuevos retos y demandas en materia de



bienestar y desarrollo humano. Por estas razones, el pais debe construir nuevos acuerdos sociales
y proponerse metas mas ambiciosas en los campos especificos del desarrollo social.

El desarrollo social y el crecimiento econdmico estan interrelacionados. Los logros econémicos
hacen factible el mejoramiento del ingreso y el bienestar de los ciudadanos y, su vez, el desarrollo
humano es condicion para aumentar la oferta productiva, la competitividad internacional y la
productividad de la economia. No obstante, la inierrelacion entre el desarrollo social y el
crecimiento econdmico no se logra espontadneamente: debe ser concientemente construida.

Colombia inicié desde finales de la pasada década el proceso de intemacionalizacion de su
economia y cred asi nuevas bases para avanzar en la busqueda de la eficiencia econémica. Este
modelo de desarrollo ofrece ventajas innegables. No obstante, este desarrollo, sin una politica
social definida y explicita, podria llegar a tener un alto costo social, ya que no asegura, en si
mismo, mejorias en la situacion de los pobres. Por otra parte, las actividades econdmicas
experimentan ya limitaciones debidas a la calidad de los recursos humanos nacionales
disponibles, que impiden a la economia ser mas productiva y mas competitiva. Por las anteriores
razones estratégicas, y por la conviccion profunda de que el fin del desarrollo es la gente, el
desarrollo social no puede seguir siendo residual en términos de prioridad politica y de asignacion
de recursos.

El interés gubernamental en el &rea social se concentr6 en afios recientes en aspectos
organizativos y en el desarrollo de los derechos constitucionales que, si bien recogen aspiraciones
legitimas de mejoramiento y modernizacidon, no se han traducido en el fortalecimiento de los
servicios sociales ni en el incremento sistematico de su calidad y cobertura. Simultdneamente, se
pretendié extender los instrumentos del mercado y la libre competencia para el acceso y la
prestacion de dichos servicios, pero no se prestod igual atencion al mejoramiento de la calidad de la
oferta publica, de la cual dependen casi invariablemente los sectores sociales mas necesitados, ni
se mejoré la ejecucion presupuestal en las entidades responsables del sector.

3 La debilidad tradicional de la politica social se ha expresado también en la carencia de un
consenso social basico sobre las prioridades de largo plazo en materia de desarrollo social. Por
esta razon, hoy son igualmente legitimas ante la opinién publica todas las demandas de servicios
sociales y de subsidios estatales, independientemente de la condicion social del demandante y de
la naturaleza de su exigencia. En la préactica, los mayores beneficios han sido obtenidos por
quienes tienen mayor fuerza y capacidad para imponer sus reclamos, que no son necesariamente
los mas necesitados.

El Gobierno se ha propuesto, entonces, un viraje sustancial en la politica social, para lograr que el

desarrollo econdmico sea de los colombianos y que los ciudadanos sean el principal capital de la
sociedad. El bienestar colectivo y la capacidad humana son el mayor activo de la sociedad y la
base fundamental de nuestra ventaja competitiva.

La politica social se integrard con la politica econdmica. Para el Gobierno, las decisiones de
politica econdmica y de politica social son estrictamente inseparables y las decisiones de ambos
frentes deben ser simultaneas e interrelacionadas. Las decisiones econdmicas deberan considerar
siempre su impacto social y consultar a los voceros sectoriales. De esta manera, las decisiones de
politica seran, a la vez, de indole social y econémica. La integraciéon entre lo social y lo econémico
se debera lograr por la via privilegiada de los mayores y mejores empleos y de un aumento en los
niveles de educacion del conjunto de la poblacion.

En este marco, un eje fundamental de las decisiones de politica econémica y social sera ia
equidad. El Gobierno reconoce su capacidad de influir en la distribucion de los recursos y con ello
lograr impactos significativos en la asignacion, composicion y uso de los activos de la sociedad,
tanto fisicos como humanos. En consecuencia, se compromete a garantizar que el crecimiento
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econdémico genere efectos redistributivos y a sostener las metas de desarrollo social, ain en el
caso de eventuales medidas de ajuste econdmico y restriccién del gasto publico. Al reinvertir en el
desarrollo humano la mayor parte de las ganancias producidas por el avance econdmico, el
Gobierno asegura simultaneamente el bienestar ciudadano y el mejoramiento en la capacidad
productiva de ia Nacion.

El impulso a la equidad debe promover la disminucién de las diferencias de riqueza y de ingresos,
de capacidad creativa y productiva, de calidad de vida y de posibilidades de disfrute. También
debe reducir la desigualdad entre las comunidades y los géneros. La politica social del Gobierno
reconoce las diferencias individuales y colectivas de ia poblaciéon y, al mismo tiempo, busca
construir condiciones minimas igualitarias en las condiciones de vida y de participacion. De alli la
idea de construir un conjunto de bienes y servicios meritorios a los cuales tendran acceso todos los
colombianos, con el apoyo financiero publico cuando sus recursos no garanticen el acceso a ellos.
Asi, el Gobierno, a través de su politica social, asumira su responsabilidad frente a los derechos
sociales de todos ios ciudadanos y no concentrara la atencién de sus politicas en unos cuantos
sectores sociales ni limitard su funcion a la compensacion de las victimas de la competencia.

Los beneficiarios del desarrollo social seran, por lo tanto, todos los colombianos. Es obligacion del
Estado atender las necesidades de todos los asociados. Este principio de universalidad es basico
para la construccion de una nueva sociedad, y de un nuevo ciudadano con mayores capacidades
de dominio sobre su vida, sus recursos, su habitat y sus relaciones con el Estado. Acorde con este
principio, el Gobierno avanzara significativamente en la universalizacion de las coberturas de los
servicios sociales basicos y de la seguridad social, y en el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los colombianos. No obstante, sera necesario prestar atencién especial a quienes tienen
menos posibilidades de ejercer sus derechos; por este motivo, el mayor énfasis del gasto publico
se dirigird a los méas pobres, para proveer las condiciones minimas de bienestar y participacion.

El compromiso gubernamental con el desarrollo social equitativo es enfatico. Implica la
modernizacion de los sistemas de prestacién de servicios, la ampliacién de sus coberturas y el
mejoramiento de su calidad. Los servicios podran ser prestados por entidades gubernamentales o
privadas, pero el control y la regulacién serdn siempre publicos, al igual que la financiacion,
cuando sea indispensable para asegurar el acceso de los pobres a los activos productivos, a los
servicios y a la proteccion social. El mejoramiento de la calidad de los servicios sociales sera
mecanismo indispensable para garantizar la equidad, de modo que no se reproduzca el esquema
tradicional de instituciones y servicios pobres para la poblacion pobre.

Para este efecto, la competencia y la dindmica propiciada por el mercado son alicientes Utiles. Sin
embargo, es preciso reconocer que las desigualdades econdmicas y sociales no permiten al
mercado ser un asignador eficiente y equitativo de los recursos. La eficiencia no puede ser
antagbnica con la equidad. Por tanto, en las determinaciones publicas primaran siempre
consideraciones para que el juego de mercado no comprometa la equidad ni restrinja el acceso y
la participacion equitativa de los méas pobres.

Es indispensable aumentar la inversion social e incrementar su calidad y eficiencia. El Gobierno
incrementara en tres puntos la participacion del gasto social en el PIB, simultaneamente con la
adopcion de criterios, programas y mecanismos de evaluacion y control para garantizar su 6ptimo
aprovechamiento, mediante el mejoramiento de la capacidad de ejecucidn de las instituciones y la
promocién de la participacién ciudadana, elementos indispensables del buen Gobierno.

El Gobierno no tiene dudas sobre la bondad de la descentralizacién de las responsabilidades de
ejecucion de las acciones de desarrollo social, pero es conciente también de los traumatismos
inherentes al proceso de transicidon hacia la organizacion descentralizada de los servicios sociales.
La descentralizacion ha encontrado restricciones en la capacidad institucional de los entes
territoriales, en la renuencia de entidades nacionales para transferir algunas competencias y en la
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inercia de los sectores sociales. Se reconoce que los resultados de este proceso no son
automaticos ni inmediatos. Por ello, el Gobierno Nacional promovera decididamente la
descentralizacion de los sectores sociales, conjuntamente con el fortalecimiento y coordinacion de
los programas de asistencia técnica y apoyo al desarrollo institucional territorial y con la
profundizacion de los instrumentos destinados a favorecer la equidad interterritorial. El Sistema
Nacional de Cofinanciacién, a través del cual se canalizaran la mayoria de los recursos nacionales
de inversion social diferentes a las transferencias, sera fortalecido mediante actividades de
capacitacion, la reorganizaciéon de sus procedimientos y la modernizacién institucional.

El Gobierno esta convencido de la necesidad de adelantar las acciones de desarrollo social bajo
un enfoque de apoyo integra! a las personas y a las comunidades. La gestién dispersa de los
diferentes sectores sociales reduce el impacto y fracciona la participacion ciudadana. La
integralidad de la accion gubernamental en ei ambito social estara asegurada mediante la
coordinacion entre los diferentes sectores en todos los niveles del Gobierno, desde el campo de
las decisiones generales de politica, coherencia y conexion intersectorial en la oportunidad de las
decisiones, la asignacion de recursos, la definicion de prioridades y la gestion local. En lo
fundamental sera, mediante un gran compromiso mutuo entre los niveles nacional, regional y
local, donde la construccion del nuevo ciudadano encuentra su maxima expresion. Bajo estos
principios, la gestion social podra debera ser integral, en el marco de una soélida especializacion
sectorial, indispensable para maximizar la eficiencia y el impacto de las acciones.

Bajo los principios antes expuestos, el propodsito esencial del Gobierno en materia de desarrollo
social es convocar al pais a la construccion de un nuevo ciudadano y una nueva sociedad. Para
lograrlo, estimulara y promovera la participacion activa de la comunidad en todos los ambitos de la
gestion social, desde la definicidon de la politica de largo plazo hasta el control de ios proyectos en
el ambito local. Con participaciéon y control de la comunidad, el desarrollo social sera mas legitimo,
racional, eficiente y eficaz, y producird mayor beneficio a todos los ciudadanos. Esta es la base del
-buen Gobierno.

Las politicas publicas en materia social se concentran en ocho estrategias, que se analizan
enseguida: el desarrollo humano, que integra las acciones en educacion, cultura y recreacion; la
seguridad social integral; el mejoramiento del habitat; la politica de equidad y participaciéon de la
mujer; el apoyo al desarrollo de la juventud; la atencion a las minorias étnicas; el apoyo al
desarrollo econdmico de los pequefios propietarios y a la economia solidaria; y el acceso a la
justicia, los derechos humanos y la seguridad ciudadana.

A través de la Red de Solidaridad Social se lograra el propdsito de apoyar en sus condiciones de
vida a grupos de la poblacion especialmente vulnerables y con altisimas restricciones para
acceder a los programas sociales publicos; se generaran nuevos mecanismos de fortalecimiento
de la generacion y transferencia de ingresos. En la Red de Solidaridad Social se articulardn los
programas de empleo, nutricion, atencion matemo-infantil, vivienda y entorno, apoyo a madres
jefes de hogar y recreacion dirigidos al 30% mas pobre y vulnerable de la poblacién. Dicha
estrategia prevé mecanismos de facil acceso y de accion integral para las comunidades urbanas y
rurales mas pobres, ejecutados por entidades nacionales vy territoriales, bajo la coordinacion de
una gerencia adscrita a la Presidencia de la Republica.

Los programas que integran la estrategia de la Red de Solidaridad Social utilizaran y reforzaran las
estructuras institucionales y financieras existentes para la gestion de los programas sociales: la
articulacién con los planes de desarrollo municipales, el compromiso del apoyo departamental y el
apoyo a las comunidades y municipios para la preparacion y presentacion de los proyectos, la
promocion de la participacion de la sociedad civil en la formulacion, aprobacion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos. Los programas especificos de la Red de Solidaridad Social se
describen en las secciones correspondientes de este capitulo y, en materia de empleo, en el
Capitulo 8 del Plan.
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. EL SALTO EDUCATIVO Y CULTURAL

A. LA EDUCACION EJE DEL DESARROLLO DEL PAIS

1. LA EDUCACION BASICA
Se adiciona después del parrafo 40 el siguiente parrafo:

Se creara el Fondo Educativo de Compensacion, que tendrd como objetivo ofrecer nuevos
recursos a los departamentos, con el fin de lograr una mayor equidad en la distribucién de las
asighaciones regionales y compensar aumentos en los costos de la educacion asociados a la
profesionalizacion del personal docente. Se tendra prioridad en la asignacién a los departamentos
y distritos que demuestren mejoras en la eficiencia, la calidad de la educaciéon y la distribucion

territorial del personal.
Se adiciona después del parrafo 43 el siguiente parrafo:

El salto educativo apoyard también programas especiales dirigidos a los adultos en particular los
encaminados a disminuir la tasa de analfabetismo y facilitar su acceso a la educaciéon basica, de
acuerdo a las caracteristicas especificas de ésta poblacion.



3. EDUCACION SUPERIOR
Se adiciona en el parrafo 53 lo sefialado en negrilla:

Una ampliacion adecuada de la oferta educativa y un acceso mas equitativo a los cupos se
conseguira con el programa de crédito educativo mediante el cual se otorgaran 66.000 créditos
nuevos para prestamos destinados al pago de los gastos educativos y de sostenimiento de
estudiantes meritorios de escasos recursos en todas las regiones del pais. Por otra parte, las
universidades estatales introducirdn medidas que aseguren mayor eficiencia y promuevan que los
costos educativos se distribuyan entre los alumnos de acuerdo con su capacidad econémica y ia
de sus familias

Se adiciona después del parrafo 54 el siguiente parrafo:

Las instituciones estatales de Educacion Superior deberan enfrentar los retos que la
modernizacion del pais les plantea, adecuando sus sistemas financiero y administrativo. Mereceréa
especial atencién la constitucion de un Sistema Universitario Estatal que permita que las
universidades aprovechen las ventajas comparativas de otras instituciones dentro de una red de
recursos y servicios. Las instituciones que ingresen al Sistema, mediante la realizacion de
proyectos conjuntos, tendran prioridad en la asignacion de recursos.

Para hacer efectivas las alianzas con diversos sectores, se ejecutaran en cada una de las
regiones, programas interactivos entre las instituciones de educacion superior, las empresas y las
entidades territoriales, orientados a la investigacién, asesoria, formacion y a la actualizaciéon de los
recursos humanos.

En ésta misma seccion se adiciona al parrafo 55 lo sefialado en negrilla

El Estado garantizard el cubrimiento de los costos de funcionamiento de las universidades
estatales, conforme a los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de 1993, pero corregira
la asignacién inercial de recursos, de manera que responda a criterios de calidad, cobertura y
desarrollo institucional. Ademas, estimulara financieramente a las instituciones que generen sus
propios recursos. Se consolidaran lineas de crédito para financiar infraestructura y dotacion
de instituciones de educacién superior oficiales y privadas, a través de FINDETER y del
Fondo para el Desarrollo de la Educacion Superior FODESEP. En las universidades
estatales, se fortalecera el Servicio de Bienestar Universitario para impulsar los servicios de
prevencion en salud, libreria, actividades deportivas, recreativas y culturales.

B. La cultura fundamento de la nacionalidad

Se adiciona en el parrafo 68 lo sefialado en negrilla:

El patrimonio es ia cultura como pasado, como memoria colectiva y como herencia. La politica de
proteccion y difusion del patrimonio fomentara la investigacion en las &reas antropoldgica,
bibliografica, mueble, inmueble e intangible: Se dara especial atencion a la conservacion de los
monumentos nacionales, a la restauracion de obras patrimoniales que amenacen ruina, a la
capacitacion del recurso humano especializado para este fin. Se apoyara igualmente la labor de
las academias que actualmente conforman el Colegio Maximo de las Academias, ya que su
labor consiste en la divulgacion del patrimonio intangible del pueblo colombiano..

SECCION Il SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL



A. Seguridad social en salud

1 ACCESO UNIVERSAL Y EQUITATIVO A SERVICIOS DE SALUD PREVENTIVOS Y
CURATIVOS

Se adiciona en el parrafo 87 lo sefialado en negrilla:

El Gobierno impulsara la afiliaciéon progresiva de la poblaciéon a la Seguridad Social y ofrecera
servicios a toda la poblacién a través del Plan de Atencion Basica (PAB), garantizando una
atencién integral de salud, que dara prioridad a la prevencion y la promocidon de ambientes
sanos.

5. CIENCIAY TECNOLOGIA PARA LA SALUD
Se adiciona en el parrafo 107 lo sefialado en negrilla:

Conjuntamente con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Salud
promovera y apoyard Ja investigacion basica y aplicada en areas que permitan mejorar el
diagnodstico y la atencion en salud y el desarrollo de la tecnologia adecuada para el sector, y su
articulacion con los avances y aplicaciones del conocimiento a nivel internacional. De igual
manera se desarrollaran programas de investigacion y recopilacion de la medicina
tradicional.

C. TERCERA EDAD
Se suprime en el parrafo 126 lo sefialado en negrilla:

A través del Programa "Revivir" de la Red de Solidaridad Social, se apoyaran 240.000 ancianos
indigentes con un auxilio mensual complementado con planes de atenciéon que pondran en
marcha los municipios. Seran beneficiarios los ancianos que, cumpliendo los requisitos definidos
en la Ley 100 de 1993, se encuentren en condiciones de pobreza o indigencia. La administracion y
ejecucion del programa sera responsabilidad de los municipios y distritos, que podran llevar a cabo
la administracion directamente o a través de una entidad promotora (organizaciones no
gubernamentales o entidades especializadas).

Se adiciona en el parrafo 126 lo sefialado en negrilla:

A través del Programa "Revivir" de la Red de Solidaridad Social, se apoyaran 240.000 ancianos
indigentes. Este programa serd complementado con planes de atencién que pondran en marcha
los municipios. Seran beneficiarios los ancianos que, cumpliendo los requisitos definidos en la Ley
100 de 1993, se encuentren en condiciones de pobreza o indigencia. La administracion y ejecucion
del programa serad responsabilidad de los municipios y distritos, que podran llevar a cabo la
administracion directamente o a través de una entidad promotora (organizaciones no
gubernamentales o entidades especializadas).

SECCION lIl. HABITAD Y DESARROLLO URBANO Y PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES
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B. PLAN DE AGUA

Cl. AMPLIACION DE COBERTURAS Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
Se adiciona en el parrafo 165 lo sefialado en negrilla:

La ampliacion y mejoramiento de la calidad del servido de acueducto y alcantarillado es responsabilidad
de los municipios. Para el logro de las metas, la Nacion promovera la formulacion y ejecucion de
mas y mejores proyectos que se ajusten al marco técnico e institucional de las politicas
sectoriales, para lo cual apoyard a las administraciones locales a través de: (a) programas de
preinversion para la identificacion, evaluacion y preparacion de proyectos acordes con la politica
nacional, a través de crédito y cofinandacién de Findeter y Fonade, y aportes de los Corpes; (b)
asistencia técnica y capacitacion a los prestadores del servicio a nivel local en la preparacion y
ejecucion de proyectos, con la coordinacion del Ministerio de Desarrollo, la partidpacion de las
entidades territoriales y la vinculadon del sector privado, pana lo cual se conformara el Sistema de
Apoyo Interinstitucional a los Servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico (SAS); y (o)
finandacion de mas y mejores proyectos de infraestructura, con el aumento de los recursos de crédito
de Findeter y no reembolsares a través de los Fondos de Infraestructura Urbana y DRI.

El parrafo 166 se reemplaza como sigue :

Como complemento al aumento de coberturas, se realizaran inversiones que mejoren la calidad integral
del servido, garantizando un servicio pleno, eficiente y confiable de agua potable y de disposicion de
aguas residuales. Para ello se impulsaran los siguientes programas: (a) mejoramiento de la calidad del
agua, para que en 1998 el 100% de los usuarios de las zonas urbanos y el 70% en area rural, con
servicio de acueducto, reciban agua apta para el consumo humano; (b) confiabilidad y control de
pérdidas de agua, mediante la rehabilitacion y optimizacion de los sistemas, redudendo el agua no
contabilizada del 50% en 1994 al 33% en 1998; para esto, la asignacién de recursos de crédito y
cofinandacion se condicionara a que los proyectos incluyan la macro y micromedicion, control de
conexiones dandestinas masivas y de fugas, y optimizadén y renovaddn de redes; (c) proteccion de
cuencas y uso racional dei agua para garantizar la recuperadén y mantenimiento de la productividad de
los sistemas hidricos con acciones desarrolladas en el marco del programa Mejor Agua de la Politica
Nacional Ambiental; asimismo para promover el uso racional del agua, este programa sera
complementado con el fomento al uso de utensilios de bajo consumo; y (d) saneamiento ambiental,
para redudr la generacién de efectos negativos en los cuerpos de agua receptores, a través del apoyo
técnico y financiero de la Nadén a proyectos en grandes dudades.

Se adiciona en el parrafo 166 lo sefialado en negrilla:

En el marco del programa de ampliacion de coberturas y mejoramiento de la calidad se
promoverd la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en el sector de agua potable vy
saneamiento basico, a través de las siguientes acciones: (a) uso de tecnologias apropiadas, a
través del apoyo a la investigacion orientada a garantizar laoptimizacién y el uso de tecnologias
adecuadas para la prestacidn de servicios de acueducto y alcantarillado en zonas dispersas, en
el tratamiento de agua para consumo humano y la optimizacion de procesos de tratamiento de
aguas residuales; y (b) aprovechamiento y manejo integrado de las aguas subterraneas, a través
de la exploracién y cuantificacion de las fuentes en 70.000 km2; este programa serd coordinado por
Ingeominas y contara con la participadén de las universidades y el Ministerio del Medio Ambiente.

3. ESQUEMA FINANCIERO



El parrafo 168 se reemplaza como sigue y se adiciona el parrafo que aparece a continuacion :

Los requerimientos financieros para la ejecuciéon del Plan ascienden a $1.83 billones de 1994, de los
cuales 97% se dedicaran a los programas de ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad de
los servicios. La Nacion asignara $446.000 millones como recursos no reembolsables de los Fondos de
Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana y DRI y aportes del Presupuesto Nacional al Ministerio de
Desarrollo Econdémico, y $322.000 millones como crédito a través de Findeter y Fonade. Las
transferencias de Ley 60 de 1993 con destinacion exclusiva al sector de agua potable representaran
$347.000 millones. Ademas $405.000 millones provendran de generacion interna de las empresas y
$227.000 millones de crédito extemo directo a las grandes ciudades. Por ultimo, $79.000 millones
corresponden a la participacion del sector privado en inversiones de planes especificos, principalmente
en Bogota y Cartagena.

Para lograr un desarrollo adecuado de los proyectos y garantizar su financiacion, el Sistema Nacional de
Cofinanciacidon podra requerir la contratacion de créditos con Findeter como requisito para la asignacion
de recursos de cofinanciacion, cuando lo estime necesario. Asimismo, para lograr que el crédito a los
municipios sea realmente un apoyo financiero acorde con los periodos de maduracion de las
inversiones de acueducto y alcantarillado, se disefiaran mecanismos de financiacion de largo plazo.

C. POLITICA DE APOYO AL DESARROLLO URBANO

Después del parrafo 174 se adiciona el siguiente parrafo:

Para adelantarla ejecucion de la Politica de Apoyo al Desarrollo Urbano, se consolidaran tres niveles de
coordinacion: a nivel interministerial, mediante el cual se articularan las politicas nacionales con el
desarrollo urbano; a nivel del Ministerio de Desarrollo, que se responsabilizara de coordinar la ejecucion
de las acciones de politica y realizar la interlocuciéon con las administraciones locales; y a nivel de las
ciudades, en la medida en que las acciones descritas requieren de la participacion activa y directa de los
gobiernos locales

V. POLITICA DE EQUIDAD Y PARTICIPACION DE LA MUJER

Se adiciona en el parrafo 186 lo sefialado en negrilla:

El Gobierno promovera la discusion, creacion y aplicacion de los instrumentos legales, juridicos y
culturales necesarios para prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar. Asi mismo, se
impulsara la modificacion del régimen de la sociedad conyugal para que se exija la doble
firma en la venta de bienes inmuebles. Se fortalecerd la estructura institucional para la
atencién de los problemas de violencia contra la mujer, a través de las Comisarias de
Familia y los Jueces de Paz.

VLI PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES

Se adiciona en el parrafo 186 lo sefalado en negrilla:
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La Diversidad étnica y cultural es una de las grandes riquezas de la sociedad colombiana. Por
ello, el Gobierno Nacional prestara atencién al desarrollo y consolidacion de los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas y raizales. En este contexto, se garantizard su participacion
en la vida nacional, articulando las instituciones y los espacios de coordinacién existentes y creando los
que sean necesarios para lograr el respeto de sus particularidades sociales y culturales y sus propias

formas organizativas.
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B. COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES
Se adiciona en el parrafo 218 lo sefialado en negrilla:

Como parte integral de las condiciones de salud, se dara especial atencion al saneamiento bésico de las
comunidades a través de acciones articuladas en el marco del Plan de Agua, el Plan Pacifico y el Plan
Colera, para elevar de manera significativa las coberturas de acueducto y alcantarillado. El Plan Cdlera,
que incluye 23 municipios del litoral pacifico, aumentara las coberturas de agua potable y alcantarillado
al 100% en las localidades de alto riesgo y donde técnicamente sea factible hacerlo. En San Andrés y
Providencia, el Gobierno Nacional asignara los recursos que sean necesarios para garantizar
coberturas del 100% en acueducto y alcantarillado en 1998, asi como una solucion adecuada a la
disposicion final de residuos.

Se adiciona en el parrafo 223 lo sefialado en negrilla:

Por altimo, el Incora con el apoyo del Igac, el Ministerio de Gobierno y el Programa Ambiental y
de Recursos Naturales, pondran en marcha un programa masivo de titulacion colectiva de
tierras baldias, mediante un trabajo conjunto con las comunidades. La titulacion se
complementara con acciones en desarrollo rural que adelantar4 el DRI, el Servicio de Asistencia
Técnica prestado por las Umata y recursos de crédito con el respaldo del Fondo Agropecuario de
Garantias, que se orientaran a financiar proyectos de inversion para el desarrollo agricola y pesquero de
los pequefios productores.

Se adiciona en el parrafo 225 lo sefialado en negrilla:

Para garantizar acciones coordinadas y de impacto para las comunidades afrocolombianas y raizales,
se fortalecera el Plan Pacifico, mediante el aumento de sus recursos, con lo cual, las inversiones
de dicho plan llegaréan a $110.000 millones en el periodo 1995-1999. Asimismo, se fortalecera el
Proyecto Biopacifico y el Programa Ambiental de Manejo de los Recursos Naturales, para lo cual se
crearan instancias de coordinacion nacional y regionales. Para la poblacidon raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Gobierno Nacional dard solucién a los
problemas méas importantes a través de apropiaciones presupuéstales, que en el cuatrienio
llegaran a $130.000 millones, sin incluir el situado fiscal y las transferencias municipales; estos
recursos equivalen, en términos reales, a méas del doble de aquellos apropiados histéricamente
a este departamento.

VL. PEQUENA PROPIEDAD Y ECONOMIA SOLIDARIA

B. DESARROLLO RURAL CAMPESINO

2. SERVICIOS PRODUCTIVOS

Se adiciona el el parrafo 245 lo sefalado en negrilla:

Los mecanismos disefiados para lograr la modernizacion agropecuaria, mediante la creacion de
ventajas competitivas en el sector rural, beneficiaran de manera prioritaria a los pequefios productores.
Tales politicas incluyen adecuacién de tierras, desarrollo tecnolégico, financiamiento, capitalizacion,
comercializacion y servicios complementarios. Al final del cuatrenio se logrard una cobertura anual de

cerca de 510.000 usuarios de asistencia técnica agropecuaria; 18.500 beneficiarios de proyectos de
pesca y acuicultura y 12.300 mujeres campesinas atendidas con proyectos especificos. En riego para
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pequefios productores, se habran adecuado 6.580 hectareas, adicionales a aquellas que se
beneficien del Plan Nacional de Adecuacion de Tierrasy del Incentivo a la Capitalizacion Rural.

ML JUSTICIA DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD CIUDADANA

Se adiciona en el parrafo 1 lo sefialado en negrilla:

La Constitucion Politica le sefiala al Estado la responsabilidad de garantizar, ademas de la prosperidad
general, el ejercicio pleno de los derechos y deberes, la participacion ciudadana, la convivencia pacifica
y ia vigencia de un orden justo. El desafio consiste en la ejecucion de una politica que facilite el
desarrollo del nuevo ciudadano, colocandolo en pie de igualdad frente a las instituciones, instancias y
procesos basicos para el funcionamiento del pais. La modernizacién de la justicia y la vigencia
plena de los derechos son, para el Gobierno Nacional, los fundamentos mismos de la
constitucidn y de una paz verdadera y duradera.

CAPITULO 6 COMPETITIVIDAD PARA LA INTERNACIONALIZACION

SECCION II. LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA
A. desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional en ciencia y tecnologia
Se adiciona al final de este parrafo lo sefialado en negrilla:

Esta estrategia comprende tres programas adicionales. El primero de ellos es el de formacion de
recursos humanos para la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, que involucra la formacion de 2.000
investigadores y cientificos a nivel doctorado en las distintas areas de las ciencias naturales y sociales y
las ingenierias; la creacion y consolidacion de programas nacionales de doctorado; becas para
pasantias en el exterior; y el fortalecimiento del programa de estimulos a los investigadores. El segundo
programa es el de creacion y consolidacion de centros de investigacion, que busca crear 25 nuevos
centros académicos y 250 nuevos grupos de investigacion en las Universidades; desarrollar redes de
investigacion; apoyar la creaciébn de centros regionales; utilizar crecientemente la modalidad
financiamiento por programa, para dar mayor estabilidad a los equipos de investigadores; y apoyar la
creacion de fondos de capital de los centros de investigacion ("endowments"). El tercero es el programa
de integracion a las redes y programas internacionales de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
mediante la financiacion de la participacion de centros colombianos en redes internacionales, la
ampliacion de la cobertura de ia Red Caldas que hace participes a cientificos colombianos
residenciados en el exterior en la investigacion nacional , el apoyo a iniciativas como el programa
Bolivar que busca promover iniciativas de intemacionalizacion del sector productivo teniendo
como eje la innovacion y la conexion de los centros de investigacion y de desarrollo tecnolégico a
INTERNET.

SECCION IV. POLITICA DE MODERNIZACION AGROPECUARIA Y RURAL

El parrafo 44 se reemplaza por el siguiente péarrafo :

No obstante el crecimiento y la tecnificacion que ha registrado la produccién agropecuaria en las
décadas pasadas, en la sociedad rural colombiana contintan prevaleciendo el empleo precario, los
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bajos ingresos, la violencia y la inseguridad. El Gobierno fortalecera las politicas y los instrumentos de
apoyo econdmico a la produccién y pondra en marcha al mismo tiempo una ambiciosa politica social
dirigida a generar cambios significativos en las condiciones sociales en las cuales se desenvuelve ia
actividad agropecuaria y en el nivel de vida que predomina en las areas rurales del pais.

En la misma seccion al parrafo 48 se le adiciona lo sefialado en negrilla:

Lograr y afianzar la competitividad a mediano y largo plazo de la estructura agraria constituye un
objetivo fundamental de la politica sectorial. Con esta perspectiva, sus estrategias proporcionan las
condiciones y los incentivos para, en primer lugar, desarrollar una estructura econémica basada en la
produccion de bienes comercializables de alta elasticidad-ingreso de demanda, orientados a mercados
dinamicos y de alto poder adquisitivo y para los cuales el pais posea condiciones naturales favorables;
en segundo lugar, proteger las actividades productivas agrarias en el mercado interno y en el
internacional cuando la producciéon nacional sea eficiente pero su competitividad se encuentre
amenazada por distorsiones del mercado; y, en tercer lugar, reconvertir en forma gradual las
producciones en las cuales el pais no posee ventajas comparativas y tienen que enfrentar, ademas,
mercados internacionales distorsionados por los subsidios y el proteccionismo que practican las
naciones mas industrializadas.

EN LA PARTE C CAPITALIZACION Y FINANCIAMIENTO

Se suprime en el parrafo 61 lo sefialado en negrilla:

Los lineamientos en materia crediticia estdn orientados a garantizar recursos suficientes para la
financiacion de las actividades agropecuarias y pesqueras, mejorar las condiciones de acceso a
financiacion para los pequefios productores y fortalecer el crédito como herramienta para la
capitalizacion del campo. Para ello, se instrumentardn medidas que amplien las fuentes de
recursos para redescuento con créditos de la banca multilateral. En este sentido, se ejecutard a
través de FINAGRO, un crédito por US$250 millones.

Se insertan los siguientes parrafos después del parrafo 61:

La Caja Agraria continuara siendo un instrumento esencial de la politica sectorial, como banco de
desarrollo agricola, industrial y minero, con claros objetivos sociales, politicos y econdmicos,
orientado al campesino y al pequefio empresario. La entidad podra desconcentrar y descentralizar
sus servicios y actividades de banca, seguros, fiducia, telecomunicaciones, inmobiliarios,
procesamiento de datos, sistematizacion y arrendamiento financiero, que podran ser prestados
directa o indirectamente. Para lo anterior, la Caja Agraria podra crear empresas filiales, de su total
propiedad o en asocio con otras empresas publicas y privadas. El Gobierno Nacional estudiara el
mecanismo institucional apropiado para que la actual Unidad de Seguros pueda, mediante
reservas adecuadas, asumir total o parcialmente los riesgos de sus propias operaciones, bienes e
intereses de la entidad.

De otro lado, el Gobierno garantizara, mediante aportes de capital o el otorgamiento temporal de
capital garantia, el patrimonio técnico minimo requerido para el funcionamiento de la Caja Agraria,
acorde con las necesidades de desarrollo del sector Asi mismo, gestionara ante las autoridades
competentes la reduccion del encaje de depdsitos oficiales hasta nivelarlos con el vigente para los
depésitos privados. Igualmente, analizard la conveniencia de sectorizar los sistemas de
calificacion, evaluacién y provision de cartera, para adecuarlos a las especiales condiciones en las
cuales se desarrollan las actividades agropecuarias en Colombia. Las cantidades de dinero que, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, deben consignarse a 6rdenes de los
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despachos de la Rama Judicial, deberan consignarse, a partir de la privatizacion del Banco
Popular, en la Sucursal de la Caja Agraria de la localidad det depositante. Por otra parte, el
Gobierno estudiara el mecanismo apropiado para sanear el pasivo pension al acumulado de la
entidad.

La dificultad de acceso al crédito por parte de los pequefios productores ha sido un problema
cronico del sector. El fortalecimiento de la Caja Agraria estara complementado, por lo tanto, por el
disefio de formas alternativas de crédito, preferencialmente a través del sector solidario. Asi mismo, se
descentralizard la operacion del Fondo Agropecuario de Garantias y se adoptardn mecanismos para
compensar a la Caja Agraria y demas intermediarios el mayor costo en la colocacion de créditos a
pequefios productores.

A través del uso del crédito para financiar proyectos de inversion que contribuyan a la capitalizacion y
modernizacion del agro, se otorgara el Incentivo a la Capitalizacion Rural, el cual se har extensivo a ios
proyectos de pesca y acuicultura. Para lograr un uso intenso de este instrumento, el Gobierno
adelantard una amplia campafa de divulgacion. Este incentivo se usara también para impulsar la
renovacion del parque de maquinaria agricola y promover el uso de tecnologias de mecanizacion
acordes con la conservacion del suelo y las caracteristicas de la agricultura tropical.

Con el fin de moderar el efecto de las fluctuaciones ciclicas de la produccién ganadera sobre los
ingresos de los productores, se utilizara el crédito como un instrumento para regular la inversion y la
extraccion en esta actividad. Mediante la adaptacién de las condiciones financieras (plazo y forma de
amortizacion), se estimulard a los ganaderos a utilizar el crédito para reducir la extraccion cuando los
precios tiendan a disminuir, y a reducir su endeudamiento cuando los precios estén aumentando.

SECCION VI. INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

Debido a las multiples modificaciones realizadas en esta seccion se reproduce la version del texto
definitivo para una mayor comprension de la misma.

La competitividad y el ritmo de expansion de las actividades estan limitados con frecuencia por
deficiencias en la infraestructura fisica del pais en materia de transporte, suministro de energia y
comunicaciones. Segun vimos en el Capitulo 2, Colombia presenta un atraso sustancial en
comparacion con otros paises de similar nivel de desarrollo en cuanto a densidad, especificaciones
y mantenimiento de la red de transporte y suministro de algunos energéticos como el gas. Registra
también un considerable atraso tecnoldgico e ineficiencias en el manejo del transporte por
contenedores y a granel, los servicios portuarios, la seguridad aérea, el desarrollo de la telefonia
celular y los servicios de valor agregado en las comunicaciones, y en el uso educativo y cultural de
la radio y la televisiéon. Estudios internacionales recientes demuestran que la superacién de estas
restricciones es pieza clave de la politica de competitividad, ya que la productividad y rentabilidad
de la inversion privada estan asociadas al acervo y calidad de la infraestructura existente y de los
servicios que de ellos se derivan.

El reto de la presente Administracion es, por lo tanto, el de aumentar y modernizar la
infraestructura del pais, reducir al mismo tiempo las ineficiencias actuales en la prestacion de
servicios de transporte, energia y comunicaciones, y garantizar la viabilidad financiera,
administrativa y fisica del sistema a largo plazo. Este gran esfuerzo exige el concurso del sector
privado, tanto en la realizacion de nuevas inversiones como en la provision de servicios, en un
marco de competencia que proteja a los usuarios. El plan de infraestructura contempla, por lo
tanto, acciones orientadas a: (1) aumentar los recursos de inversion, publicos y privados,
destinados al desarrollo de la infraestructura del pais; (2) incrementar la eficiencia operativa del
sistema, mediante una mejor administracion de las entidades estatales que desarrollan la
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infraestructura y prestan servicios asociados a ella, la descentralizacion de responsabilidades y el
disefio de reglas claras para la participacion privada; y (3) a consolidar un marco regulatorio que
proteja a los usuarios y garantice un sistema tarifario eficiente, que refleje, a la vez, los costos de
la prestacion de los servicios en todos los sectores. Dichas acciones se realizaran dentro del
marco que garantice la sostenibilidad y el cumplimiento de las normas ambientales.

A Sector transporte

El principal problema del sector vial colombiano es el avanzado estado de deterioro de la red
actual y de la mayoria de los puentes, que ha sido causado por la ausencia de una politica
adecuada de mantenimiento. De la totalidad de las carreteras pavimentadas del pais, Unicamente
el 37% se encuentra en buen estado. Esta situacién ocasiona sobrecostos a los usuarios y exige la
asignacion de recursos publicos cuantiosos para su rehabilitacion. Adicionalmente, los disefios
actuales no corresponden a vias de minimo costo, s6lo permiten velocidades lentas a los
vehiculos e inducen una alta accidentalidad 5.

Por otra parte, el esquema de contratacion vigente no incentiva que las obras se realicen en
tiempos y costos minimos, por lo cual existen proyectos que han demorado siete afios mas de lo
esperado y han costado cuatro veces mas de lo previsto inicialmente. Lo anterior ha repercutido en
que la capacidad de ejecuciéon real sea bastante baja. La razéon de lo anterior es la imposibilidad
del Estado para identificar, valorar y mitigar los riesgos financieros que resultan de acometer
proyectos sin la preparacion y financiacion adecuadas. Esta debilidad del esquema de contratacion
se ha mantenido para los proyectos de concesiones viales ya adjudicados, lo cual ha generado
riesgos financieros cuantiosos para la Nacion, que podrian comprometer el éxito de este programa
de expansién y rehabilitacion vial.

En el sector férreo, el principal problema es el mal estado de la red actual, el cual fue ocasionado
por una ausencia de inversion en mantenimiento de los antiguos Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, sumado a los problemas financieros y operacionales de dicha empresa. Sin embargo,
después de cuatro afios de operacion del nuevo esquema, en el cual Ferrovias es el encargado del
mantenimiento y rehabilitacién de la red y las sociedades ferroviarias de la operacion, el estado de
la red continla en malas condiciones, que se reflejan en un bajo nivel de confiabilidad €. Lo
anterior, en conjunto con un esquema de operacion que presenta ineficiencias y problemas
regulatorios, ha llevado a que la carga movilizada en 1993, 596.000 toneladas, fuera inferior a la
movilizada en 1990, 840.000 toneladas, y a una cuarta parte de la movilizada durante 1980.

En el sector aéreo, es necesario modernizar y ampliar la cobertura de los sistemas de control del
espacio aéreo #. La infraestructura aeroportuaria necesita inversiones en mantenimiento y
conservacion de pistas y de inversiones que maximicen la seguridad del sistema, tales como los
cerramientos 8. Adicionalmente, el marco institucional, con un esquema de planificacion y de
manejo contable centralizado, no ha permitido que el esquema tarifario corresponda a un sistema
de recuperacion de costos de los diferentes tipos de operaciones.

Yy Durante 1993 se presentaron del orden de 18.500 accidentes en las carreteras de Colombia,
equivalente a un accidente y medio por cada kilometro de red troncal.

6 El promedio de descarrilamientos fue durante 1993 de 7 al dia, mientras que en paises desarrollados
el promedio puede llegar a ser 7 al afio.

i En promedio, los equipos VOR para apoyo de aeronaves en curso han cumplido su vida atil en un
66%0, y los sistemas de radar y aterrizaje en un 36%. So6lo cubren, ademas, al 50% del territorio
nacional.

g En la actualidad, el 34% de las pistas y el 18% de los terminales requieren rehabilitacion.

Adicionalmente, el 83% de los aeropuertos no cuentan con cerramientos.
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El pais no cuenta con un sistema adecuado de transporte multimodal, principalmente porque los
modos complementarios al vial, tales como el férreo y el fluvial, no se han desarrollado con la
misma velocidad que el carretero. En el modo fluvial, la falta de mantenimiento y de dragado ha
reducido la navegabilidad en los rios. Asi mismo, segun hemos sefialado, los problemas
operativos e institucionales del sistema férreo han ocasionado un bajo grado de movilizacion de
carga.

Por dltimo, el esquema de monopolio estatal de los puertos ocasionaba ineficiencias
administrativas, operativas y de inversion, que se traducian en altas tarifas para los usuarios y
largos tiempos de espera en puertos. Con las reformas introducidas, bajo las cuales los puertos
son administrados a través de sociedades portuarias regionales, mixtas o privadas, y operados a
través de empresas particulares, estos problemas han venido disminuyendo 9 i. Sin embargo,
todavia hace falta consolidar el esquema regulatorio para incentivar la eficiencia portuaria y la
competitividad tarifaria.

Las politicas del sector incluirdn aquellas relacionadas con la mitigacion del impacto ambiental,
definidas, para cada uno de los modos, por el Ministerio de Transporte en coordinacion con el
Ministerio del Medio Ambiente. Dichas politicas se aplicaran a la totalidad de los proyectos.

1. Sector Vial

Los altos requerimientos de rehabilitacion y desarrollo de la red vial exigen establecer un agresivo
plan de inversiones, a través del cual se concluiran los proyectos de rehabilitacion, pavimentacion
y construccion de la red nacional, troncal y transversal, que moviliza altos volimenes de trafico y
que integra los centros de produccion y consumo entre si y con los puertos principales, y las
grandes vias de integracion nacional. Ademas, se garantizara el mantenimiento de la totalidad de
dicha red y recursos adecuados para emergencias y para estudios y disefios de todas las
inversiones. El Plan incluye la asignacion de recursos para construir los tramos y accesos faltantes
de la red mencionada, para avanzar en el desarrollo de proyectos (vias alternas y tineles) que
permitan disminuir los principales cuellos de botella que presenta la red troncal y transversal
actualmente y para mantener, rehabilitar y mejorar la red secundaria y terciaria. El sector privado
participara en la financiaciéon, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la red estratégica de
alto trafico. Por otra parte, la Nacidn apoyara a través del sistema de concesiones mixtas,
aquellos proyectos financiados por el sector privado que, debido a sus altos costos, asi lo
requeriran. Esto evitard la necesidad de establecer tarifas de peaje excesivas.

A nivel nacional, para cumplir con los programas propuestos, se garantizaran los recursos,
incluyendo la participacion del sector privado a través del esquema de concesiones, para
rehabilitar alrededor de 4.400 kms, correspondientes al 35% de la red a cargo de la Nacion. Asi
mismo, se dard mantenimiento a un alto porcentaje de la red troncal y transversal. Por otro lado,
se ampliaran cerca de 880 kms. de red a través de segundas calzadas de red troncal estratégica y
se construiran alrededor de 600 nuevos kilobmetros de red de caracter de integracion regional. Las
metas de construccion, incluyendo las ya mencionadas, superan los 2.700 kildbmetros durante el
cuatrienio.

Los proyectos correspondientes a la red troncal y transversal se detallan en el Cuadro 6.1. La
primera parte del cuadro indica las inversiones en rehabilitacibn y construccion a cargo de
INVIAS, asi como el aporte presupuestal a concesiones mixtas y a algunas variantes que cruzan
algunas ciudades, que en su mayoria serdn cofinanciadas con los municipios respectivos a través

a En 1993, la productividad de los puertos se habia incrementado en un 60% frente a 1989 y los
tiempos de espera en puerto se habian reducido de seis a tres dias.
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del Fondo de Infraestructura Urbana. La segunda muestra las inversiones privadas previstas en
concesiones nacionales.

La rehabilitacion de la red troncal y transversal existente y la construccion de las vias incluidas en
el plan exigen cuantiosos recursos financieros $3.48 billones, que de por si excede el presupuesto
de INVIAS del anterior cuatrienio en un 81%. Por este motivo, alin dentro de margenes ambiciosos
de inversion publica, para garantizar la culminacion de un alto porcentaje de los proyectos, sera
necesario contar con un mayor cubrimiento del sistema de peajes y un agresivo plan de recaudo
de contribuciones de valorizacidon de vias construidas en los dos primeros afios del plan, con los
cuales el INVIAS recaudaria $250.000 millones. Para garantizar un mayor avance de las obras, El
INVIAS y el Departamento Nacional de Planeacidon disefiaran un programa adicional de recaudo de
peajes y valorizacién que someteran a consideracion del CONPES.

Mediante el esquema de Cofinanciacion, se culminara el proceso de descentralizacion de vias. A
través del Fondo de Cofinanciacién de Vias se canalizardn recursos para garantizar el
mantenimiento del total de la red a transferir a las entidades territoriales (35.898 kms.) y para
ampliar la cobertura de las redes secundarias y, especialmente, de los caminos veredales (red
terciaria). El Plan de Inversiones incluye $ 900.000 millones a través del Instituto Nacional de Vias
y del Fondo de Cofinanciacién de Vias que se distribuiran a las entidades Territoriales como cupos
indicativos, de acuerdo con las participaciones que se indican en el Cuadro 6.2. Estas
participaciones han sido estimadas con base en la poblaciéon pobre de los departamentos y
distritos, la red transferida y las necesidades viales asociadas al desarrollo agropecuario. Los
municipios, distritos o departamentos deberan presentar al Fondo de Cofinanciacén de Vias los
proyectos respectivos. Los recursos necesarios para el mantenimiento de la red transferida estaran
detallados en rublos presupuéstales diferentes a los de rehabilitacion y mejoramiento. Por otra
parte, al menos el 15% de los cupos deberd ser destinado a la red terciaria. Esta red contard,
ademas, con recursos adicionales de cofinanciacion a través de un Fondo de Cofinanciacion a
Vias Terciarias y del DRI.

En su conjunto, el plan contempla una inversidn publica en carreteras cercana a $ 4.5 billones que
duplica la realizada en el periodo 1991-1994. Gracias a una inversion privada de poco mas de $
1.8 billones equivalente al 29% del total de la inversion total prevista durante el cuatrienio, los
recursos destinados a carreteras se incrementaran en un 183%, elevandose del 1.1% al 2.6% del
PIB (Cuadros 6.3 y 6.6).

Las metas fisicas de este ambicioso plan podrian verse derrotadas por los sobrecostos que
tradicionalmente ha tenido el desarrollo de la infraestructura vial en Colombia. Por este motivo, es
esencial fortalecer el esquema institucional, de contratacién y ejecucion, tanto del sector central
como de los entes territoriales. En el marco de este proceso, se deberdn reducir los costos y
tiempos de ejecucion y se disefiaran sistemas gerenciales de planificacion y ejecucion en las
entidades del sector. Para ello, el Instituto Nacional de Vias deberd revisar los contratos
existentes, con el fin de manejar esquemas contractuales que reduzcan el. porcentaje de
sobrecostos que asume la Nacion, que limiten la extension de los plazos en el tiempo vy, por lo
tanto, que permitan garantizar la terminaciéon de las obras prioritarias. Adicionalmente, los
contratos se ejecutaran prioritariamente a través de encargos fiduciarios.

Todos los contratos nuevos se realizaran bajo un esquema en el cual los costos, la duraciéon del
contrato y los sobrecostos que asume la Nacién, entre otros paradmetros, seran propuestos por el
contratista en la licitacidon. Asi, el contrato incluird estos parametros y se regira por lo establecido
en la Ley 80. Este esquema se consolidar4 al contar con disefios de un nivel adecuado que
permitan al contratista asumir los riesgos que le corresponden. Para controlar los niveles de
ejecucion, se establecerd un esquema gerencial de seguimiento de proyectos, que evalle
periédicamente el cumplimiento de las metas fisicas y la ejecucién de presupuesto.
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Se revisara el esquema actual de concesiones, con e! fin de evaluar sus resultados. Se realizaran
algunos ajustes en los aspectos técnicos, financieros, contractuales e institucionales, con el fin de
maximizar los beneficios del esquema. Dichos ajustes se concentraran en realizar contratos que
minimicen las incertidumbres en los costos y los plazos, para lo cual se deberd cambiar el
esquema de disefios y de las garantias asumidas por la Nacion. Adicionalmente, se debera definir
claramente el esquema de responsabilidades de cada una de las partes y las acciones que
constituyen incumplimiento del contrato.

Cada proyecto deberd cumplir con las normas ambientales. Por lo tanto, antes de la apertura de
las licitaciones, la entidad encargada debera contar con los requisitos ambientales
correspondientes al proyecto.

Por dltimo, se consolidard el esquema de descentralizacion vial, distribuyendo los recursos de
forma equitativa e incentivando la eficiencia en su asignacion. Para ello, se definira una matriz de
cofinanciacidn segun categorias de departamentos, que respetando la autonomia regional en la
seleccion de proyectos, incentive el mantenimiento de la red de caracter territorial (al requerir
menores niveles de contrapartida que para obras de construccion) y la construccion de caminos
vecinales de alta prioridad social.

2. Sector Férreo

Las actividades del sector férreo buscaran la pronta rehabilitacion de la red actual. Para ello, se
buscara instrumentar el sistema de contratacion y ejecucién que permita realizar la rehabilitacion
en los tiempos y plazos minimos, a través de un esquema de participacion del sector privado en la
rehabilitacion, mantenimiento y operacion de la totalidad de la red econdmicamente viable. A su
vez, el concesionario sera responsable por el mantenimiento y operacion de dicha red y debera
incluir mecanismos que incentiven la utilizacién de la red ferroviaria y que permitan el libre acceso
a los operadores en condiciones fijadas en el contrato de concesion. Para ello, se definiran cuales
son los tramos de red que son econdmicamente viables para la operacion privada. El esquema de
concesion deber4d comenzar a operar para el primer tramo a comienzos de 1996. Dicho tramo se
definira con base en las prioridades que se establezcan en los analisis que se contraten para la
implantacion del esquema.

Con el esquema anterior, se rehabilitaran 1.900 kilémetros hasta 1998, permitiendo transportar
anualmente por lo menos dos millones de toneladas de la carga de vocacion ferroviaria. Se
mejoraran los parametros de operacion, incrementando las velocidades y llevando al minimo el
numero de descarrilamientos. Las anteriores acciones buscardn igualmente garantizar la
sostenibilidad financiera y operativa del transporte férreo. Se estima que de las inversiones totales
previstas en el periodo 1995-1998, por $545.000 millones, el sector privado contribuiria con un
47% (Cuadro 6.3).

Mientras se realiza el proceso de concesién, Ferrovias debera modificar el esquema de
contratacion, reduciendo el nimero de contratos que maneja. Los contratos que ya se encuentran
en proceso de negociacién o ejecucion, seran parte de la contrapartida de la Nacion a los
concesionarios. lgualmente, Ferrovias debera reestructurarse para asumir su nueva funcién de
administracion y seguimiento de contratos de concesion. Lo anterior implica que debera suspender
contratos de operaciéon de equipos, eliminar todas las actividades que no sean de caracter
ferroviario y entregar a particulares actividades como la administraciéon de talleres. Mientras se
realiza efectivamente el traslado a los concesionarios, Ferrovias deberd contratar la atencidon de
descarrilamientos y novedades con un agente extemo. La planta de personal debera reducirse
gradualmente a aquel tamafio necesario para las labores de seguimiento y control.

3. Sector Aéreo
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En el sector aéreo, las acciones se concentraran en aumentar ia cobertura y modernizar el sistema
de ayudas a la navegacion y de control del espacio aéreo. Se espera que la cobertura de radares,
radioayudas y ayudas supere el 80% del territorio nacional en 1998. Igualmente, se emprenderan
acciones para garantizar la seguridad del sistema integrado, mejorando ia totalidad de las pistas
que se encuentran en mal estado, dotando de unidades de rescate a los aeropuertos que lo
requieran e instalando cerramientos en el 75% de los aeropuertos a cargo de la Nacion. Se
construira la segunda pista del aeropuerto El Dorado con la participacién del sector privado y se
realizaran ampliaciones de las plataformas actuales en los aeropuertos de Cartagena, Cali y
Bogota. Se realizaran ampliaciones de terminal en los aeropuertos de Bogota, Yopal y Mitd. Se
estima que no se requeriran nuevos aeropuertos ni obras adicionales de expansion de pistas.

Parte de los requerimientos de inversion se financiaran a través de las contraprestaciones que se
cobraran al entrar en operacidon las nuevas sociedades aeroportuarias regionales, en las cuales
podra participar el sector privado, a cambio de la administracién y explotacion de cinco
aeropuertos de gran potencial comercial que seran ofrecidos en concesion (Cali, Medellin,
Cartagena, Barranquilla y Bogotd). La contraprestacion econdmica de estas concesiones se
compondré de tres rubros: (a) un derecho anual por la concesién que alimentard el Fondo de
Compensacion Aeroportuaria, fondo a través del cual se canalizaran recursos para inversion,
mantenimiento y gastos operativos en aeropuertos estratégicos que son deficitarios; (b) un derecho
fijo inicial que se destinara a inversiones prioritarias en control del trafico aéreo y seguridad; y (c)
unas inversiones que el concesionario deberd realizar en el propio aeropuerto. El resto de
aeropuertos seran entregados para su administracion a las entidades territoriales; dichas entidades
contaran con el apoyo técnico de Aerocivil y los recursos del Fondo de Compensacion
Aeroportuaria.

En el sector aéreo se desarrollaran programas de mitigacion del impacto ambiental. Se hara
eespecial énfasis en la mitigacion de la contaminacion sonora en las zonas aledafias a los
aeropuertos.

Las funciones de la Aerocivil, a partir de la reestructuracion y de la concentraciéon de funciones,
serdn la regulaciéon y la seguridad del sistema aerondutico y aeroportuario, la administracion del
sistema de control del espacio aéreo, el apoyo técnico a las entidades territoriales que administren
aeropuertos regionales y la administracion del Fondo de Compensacion Aeroportuaria. Para tal
efecto, la Aerocivil debera fortalecer el componente técnico de sus funciones y adecuar el tamafio,
el nivel de entrenamiento y la estructura de su planta de personal.

Durante los cuatro afios se haran inversiones en el sector por poco mas de $300.000 millones, de
los cuales cerca de la mitad seran realizadas por el sector privado.

4, Sector Portuario

En el sector portuario, se buscara continuar con los incrementos de productividad, a través de
inversiones en los puertos y sus accesos viales y de la implantacion de un esquema que permita
un constante monitoreo del funcionamiento del sector. Se adecuara el canal de acceso maritimo al
Puerto de Buenaventura, buscando incrementar sus niveles de profundidad y se realizaran los
dragados de mantenimiento en los Puertos de Barranquilla, Buenaventura, Cartagena y Tumaco.
Para cada uno de estos proyectos se realizaran estudios de impacto ambiental, siguiendo los
parametros establecidos por el Ministerio del Medio Ambiente. Igualmente, la Nacién mejorara los
accesos viales a los puertos de Buenaventura y Barranquilla. Ademas, se adelantara un
seguimiento cercano al comportamiento de la demanda y se continuaran los estudios y acciones
necesarias para garantizar una capacidad portuaria suficiente, considerando especialmente las
alternativas existentes en la Costa Pacifica.
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A través de la Superintendencia General de Puertos, se continuardn con los incentivos para
mantener tarifas competitivas, la disminucion de tiempos de espera, el incremento de la
competencia de las empresas operadoras y la modernizacion de equipos. Igualmente, se realizara
un seguimiento del cumplimiento de los contratos con las Sociedades Portuarias en cuanto a la
modernizacion de equipos, recuperacion y expansion de muelles y demés instalaciones portuarias.

La Superintendencia adelantara, ademas, un programa en el que se estableceran requisitos
minimos de equipos y tecnologia a los operadores, con el fin de alcanzar estadndares
internacionales de eficiencia en los servicios portuarios. Adicionalmente, la entidad fomentara la
capacitacion, el entrenamiento y la especiaiizaciéon de los recursos humanos en las diferentes
actividades de la administracion portuaria.

Las inversiones requeridas durante el cuatrienio se estiman en $144.000 millones, de las cuales
el 45% seran realizadas por las sociedades portuarias privadas y mixtas.

5. Sector Fluvial y Cabotaje Maritimo

En el sector fluvial, se culminaran las labores de rehabilitacion de la parte navegable del rio
Magdalena, el cual moviliza cerca del 75% del total de la carga fluvial. En particular, se
garantizarad la navegabilidad del rio en el tramo Barrancabermeja-Calamar y los accesos al mar
Caribe (376 kms.). Se estableceran las condiciones financieras para realizar los dragados
necesarios en estos tramos, a través de la participacion del sector privado. Se buscara, ademas,
fortalecer la navegabilidad en las arterias fluviales de los nuevos departamentos (4.510 kms) y del
litoral Pacifico, incluyendo la adecuacion de los esteros que permiten el transporte por cabotaje
entre Tumaco y Buenaventura. Durante el periodo 1995-1998 se destinardan $ 117.000 millones a
este sector, de los cuales $27.000 millones seran aportados por el sector privado.

Al recuperar los sistemas vial, férreo y fluvial, se crean las bases que dan viabilidad a los centros
de transferencia multimodal. El Gobierno Nacional promovera dichos proyectos buscando la
participacion privada en el financiamiento y operaciéon de los centros de transferencia.

6. Transporte Urbano

Las principales ciudades del pais presentan graves problemas en el funcionamiento del sistema de
transporte urbano, lo cual se refleja en la congestion del trafico, el incremento en los tiempos de
viaje y la creciente contaminacion ambiental. Dicho sistema esta afectado, ademas, por las
escasas inversiones en expansion 10 y por el mal estado de las vias, que genera importantes
sobrecostos a los usuarios 1U. En Bogota, donde se concentra el 33% del trafico urbano, se
presenta el peor estado de la malla vial del pais, ya que s6lo un 8% de ella se encuentra en 6ptimo
estado. Por ultimo, el nivel de emisiones de toxicos y particulas es alto y no existe ningun
mecanismo de control a éstas, con el consiguiente perjuicio a la salud de los ciudadanos.

Para mejorar el estado de la infraestructura vial, la Nacién apoyara el disefio de una politica de
mantenimiento y la expansiéon de la malla vial a través del Fondo de Cofinanciacion de
Infraestructura Urbana. Para optimizar la operacion del sistema integrado de transporte,
promoverd la implantacion de diversas tecnologias como las vias exclusivas para buses

(0 El crecimiento de la oferta vial urbana es inferior al 1% anual, en tanto que el parque automotor ha
venido creciendo a ritmos del 8% anual.

n/ Los costos a los usuarios, representados en altos niveles de congestion y bajas velocidades de los
15.6 millones de viajes diarios, que se realizan en las 13 ciudades mas populosas del pais, se

estiman en $ 1.9 billones.
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(Troncales) y la creacién de un sistema de asignacién de rutas y de operacion de la totalidad del
sistema.

Para el caso de Bogota, se requiere de acciones conjuntas en los aspectos de infraestructura,
institucional y de politica sectorial, entre las cuales se ha previsto la implantacién del sistema de
transporte masivo para Bogotd. Estas acciones se enmarcan en la concepcién de un Sistema
Integrado, constituido por las vias exclusivas para buses, el sistema de buses de servicio publico
colectivo, los sistemas de vehiculos no motorizados y el Metro, dependiendo de las evaluaciones
que al respecto realice la administracién Distrital. Con este propdsito, el Gobierno Nacional y la
Administracion Distrital apoyaran técnica y financieramente los estudios de demanda, factibilidad y
disefio del sistema integrado de transporte. El Gobierno apoyara igualmente los programas de

transporte masivo de Cali.

Por dltimo, se incentivara la utilizacion de combustibles mas apropiados para el transporte de
pasajeros, a través de la adecuacion de los vehiculos de transporte para la utilizacion de Gas
Natural Comprimido (GNC), para lo cual se promoveran lineas de crédito de fomento.
Adicionalmente, los vehiculos que se utilicen en las troncales y en las vias exclusivas de buses
deberan contar con la tecnologia mas apropiada para el transporte de pasajeros, deberan estar
adaptados gradualmente para el consumo de gas como combustible y deberan estar dotados de
convertidores cataliticos para reducir las emisiones

B. Energia

En los ultimos afos, se lograron avances significativos en el desarrollo del régimen legal y
regulatorio, el saneamiento financiero y el ordenamiento institucional del sector energético. A
pesar de lo anterior, aun persisten importantes problemas, que se concentran en la inadecuada
composicion en la oferta de recursos energéticos, la ineficiencia en su uso, las distorsiones de sus
precios, las limitaciones en la infraestructura de produccion y transporte, y vacios en los esquemas
institucionales, regulatorios y financieros.

En el subsector eléctrico, es necesario continuar con las acciones tendientes a corregir la
inadecuada concentracion de la demanda de energia eléctrica en el sector residencial, la excesiva
dependencia en los recursos hidroeléctricos, las distorsiones en el esquema tarifario, los altos
niveles de pérdidas de energia, y las deficiencias en la gestion empresarial, especialmente en las
empresas de distribucion. Ademas, se requiere consolidar el futuro esquema comercial de
electricidad, en el cual la separacion de actividades de generacion y transmisién en ISA constituye
un aspecto fundamental.

En hidrocarburos, se presentan importantes limitaciones en la infraestructura de transporte,
almacenamiento y refinacién, una disminucién inconveniente en las actividades exploratorias, y un
esquema institucional que no facilita el desarrollo adecuado del subsector de gas y de las
diferentes actividades asociadas al subsector petrolero.

La politica sectorial estara orientada, por lo tanto, a racionalizar el uso de ios energéticos,
garantizar una oferta confiable y eficiente de los mismos, reducir sus costos, aumentar la cobertura
y proteger a los usuarios e incrementar la contribucion de las exportaciones a la economia del

pais.

El logro de estos objetivos, supone la consolidacion de una politica energética integral que incluye:
(a) la sostenibilidad ambiental, técnica, financiera y administrativa del sector; (b) incentivos al uso
racional de los recursos energéticos, mediante sistemas apropiados de distribucién y la aplicacion
de esquemas tarifarios y de precios que reflejen los costos de produccién, transporte, y
distribucién; (c) un marco institucional, legal y regulatorio apropiado y un sistema de informacion
que permita a los diferentes agentes actuar en un mercado libre, al tiempo que proteja a los
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usuarios de actividades monopdlicas e incentive la eficiencia a través de la competencia; y (d) el
fomento al desarrollo cientifico y tecnoldgico, especialmente en las areas de planeamiento
energético integrado, formacion de recursos humanos, desarrollo de nuevos combustibles, nuevas
tecnologias de conversion y normas de calidad.

En el marco de la politica de racionalizacion en el uso de energéticos, se fomentara el ahorro en el
consumo, la promocién de gas como combustible de uso doméstico en zonas rurales y urbanas, y
la penetracion del gas como combustible en el transporte. En el sector eléctrico se promoveran
programas para el manejo de la curva de demanda del sistema y la cogeneracion en el sector
industrial. Adicionalmente, se impulsaran programas para incentivar el uso de energias no
convencionales.

1. Electricidad

El desarrollo de la infraestructura sectorial, contempla: (a) la reducciéon de la vulnerabilidad del
sistema de generacidon-transmision, mediante el incremento del componente de generaciéon
térmica y la consolidacion de la red nacional de interconexion a 500 KV; (b) la reduccion de
pérdidas de energia y mejoramiento de la calidad, reforzando los sistemas de subtransmision y
distribucion de las empresas; y (c) la extension de la cobertura del servicio al sector rural, barrios
marginales y zonas no interconectadas. De esta forma, de acuerdo con los cronogramas de
ejecucion de obra previstos por el Ministerio de Minas y Energia y con las acciones contempladas
para el manejo de la demanda, la estrategia de suministro de energia eléctrica asegura el
cubrimiento de los requerimientos de los préximos afos.

Para finales de 1998, las obras de infraestructura sectorial incluyen la disponibilidad adicional
cercana a los 1290 MW térmicos en el sistema de generacion, que equivale a un incremento del
12.8% de la capacidad del sistema , alcanzando una participacion del parque térmico del 30% de
la capacidad total instalada, con una combinacién adecuada de recursos de carbén y gas; la
construccion de 1.100 km de lineas de 230/500 KV en la red nacional de transmisiéon, pasando de
4.180 a 5.280 kms; y la instalacion de 1.650 MVA de nueva capacidad de transformacién. En
cuanto al sistema de distribucion se contempla extender el servicio a mas de 700.000 nuevos
usuarios, con lo cual la cobertura del servicio de energia eléctrica sera del orden de 6.7 millones
de usuarios en 1998, lo cual equivale a una cobertura superior al 90%. Los recursos necesarios
para estos desarrollos se estiman en $4.43 billones, de los cuales un 26% estardn representados
por inversiones privadas, principalmente en generacion; gracias a ello, la inversion publica en el
sector no variara significativamente como proporcion del PIB12 (Cuadros 6.4 y 6.6).

El nuevo esquema regulatorio e institucional del sector promovera la separacion de actividades de
generacion y distribucion, la expansion de la generaciéon con una participacion activa del sector
privado, la libre competencia y un esquema de precios que permita la sostenibilidad financiera del
sector. Para garantizar que la politica tarifaria no afecte a los consumidores de bajos ingresos, se
pondrd en marcha el sistema de subsidios establecidos por las Leyes Eléctrica y de Servicios
Publicos.

Una mejora sustancial en la gestion empresarial se logrard mediante la suscripcion de acuerdos de
productividad con cada una de las empresas. Tales acuerdos contendran indicadores de eficiencia,
productividad y atencidn a los usuarios. El Ministerio de Minas y Energia, en coordinaciéon con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, realizara un estrecho seguimiento que
permita corregir en muy breve plazo cualquier deficiencia.

12 Al excluir los subsidios, el gasto de inversion pasa de 1.08% del PIB entre 1990-94 ai 1.19% para

el periodo 1995-98.
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El esquema institucional se complementa con la conformacion de dos empresas a partir de ISA.
Una de ellas estard dedicada a la transmisiéon y ai manejo del centro de control, asegurando de
esta manera la administracién de la interconexién nacional en una sola entidad estatal. Con los
activos de generacion se conformard una "holding”, con miras a incentivar la rapida introduccion
de competencia real en este campo y facilitar la vinculacién de capital privado.

2. Petroleo

El desarrollo de la infraestructura petrolera, contempla el incremento en las actividades
exploratorias, la consolidacion de la red de transporte de hidrocarburos y el incremento de la
capacidad de refinacion y almacenamiento del pais. Para el periodo 1995-1998 se espera que se
perforen cerca de 45 nuevos pozos exploratorios al afio; se eleve la produccion de crudos de 569
KBPDC promedio en 1995 a 895 KBPDC promedio en 1998; se incremente la capacidad de
refinacion del pais hasta cerca de 323 KBPDC anuales en 1998 (un aumento del 30% en relacién
con la capacidad actual); y se incremente la capacidad de transporte de la red de oleoductos y
poliductos en 614 KBPDC, respecto a la capacidad de 2542 KBPDC en 1995. Las inversiones
requeridas para estos desarrollos suman durante el cuatrienio $6.99 billones, de los cuales cerca
del 64% seran aportados por el sector privado (Cuadros 6.4 y 6.6).

Para asegurar el adecuado abastecimiento de hidrocarburos, tanto para uso energético como
industrial, se seguird promocionando la participacion del sector privado en actividades de
exploracion, transporte, almacenamiento, distribucién, refinacion, comercializacion y petroquimica.
Con el propdsito de garantizar las metas en materia de inversion privada en las actividades
exploratorias, el Gobierno establecera condiciones que permitan al inversionista niveles de
rentabilidad competitivos intemacionalmente, especialmente en campos de menor tamario.

De otra parte, se adelantara la reestructuracion de ECOPETROL, dentro de un criterio de
especializacién de actividades, buscando hacer més eficiente la participacion del Estado en los
diferentes negocios del sector de hidrocarburos.

3. Gas

El cubrimiento del servicio de gas domiciliario se extendera a cerca de 1.200.000 nuevos
suscriptores. para llegar a atender 1.9 millones en 1998. Para tal efecto, la produccion de gas se
incrementara de 450 MPCD por afio en 1995 a 644 MPCD en 1998. Las inversiones necesarias
durante los préximos cuatro afios, por poco mas de $1.8 billones, seran realizadas casi en su
totalidad por el sector privado”, e incluyen entre otras las inversiones necesarias para la
consolidacion del sistema de gasoductos, la exploracion y explotacion de los yacimientos de Opoén
y Volcaneras, y la construccién de la segunda plataforma de Chuchupa.

Dentro de los programas de uso racional de energia, se incentivara la sustitucion de gasolina y
diesel por GNC (gas natural comprimido) y GLP (propano) en el sector transporte. De otra parte,
para atender los problemas de suministro de energéticos en el sector rural, se impulsard un
programa de distribucion rural de gas propano, que se complementara con fuentes alternativas de
energia y briquetas de carbén.

Los desarrollos anteriores exigen un proceso de reordenamiento institucional, que incluye la
separacion del manejo del Gas de Ecopetrol, mediante la creacion de una empresa de dedicacion
exclusiva a la construccion y operacion de gasoductos, ECOGASTr el otorgamiento y contratacion
de las areas necesarias para distribucion, la implantacion de contratos firmes de suministro de gas
a plantas termoeléctricas y el desarrollo del régimen regulatorio sectorial.

C. Mineria
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Entre los principales problemas del sector minero se pueden sefialar el limitado conocimiento y
gestion de los recursos naturales del pais, la significativa debilidad del Estado en la fiscalizacion y
control de las actividades sectoriales, y los considerables impactos ambientales negativos
ocasionados por este sector.

Para atender esta problematica, se fortalecera la estructura institucional del sector consolidando el
recién creado Viceministerio de Minas y el reordenamiento de Ecocarbén y Mineralco. Por otra
parte, se modernizaran los instrumentos para el fomento y la financiacion del sector, y se
adelantard un programa permanente de exploracidon e investigacion que garantice el adecuado
conocimiento del potencial geolégico minero.

Para promover la participacion privada en las actividades sectoriales, se actualizara el‘Cédigo de
Minas, se estableceran nuevas modalidades de contratacidon y asociaciones de riesgo compartido,
se revisarda el esquema de aportes a empresas industriales y comerciales del Estado, y se
estableceran las normas y disposiciones para el manejo ambiental de las diferentes actividades
sectoriales.

1 Carbon

Teniendo en cuenta el gran potencial carbonifero del pais, se adelantaran acciones que garanticen
el desarrollo integral del subsector. De esta forma, se fortaleceran las actividades de exploracion,
asistencia técnica y proteccion del medio ambiente, asi como el desarrollo de la carboquimica y de
nuevas tecnologias de conversion de energia.

Para incrementar la capacidad exportadora del pais, se facilitara el desarrollo de obras de
infraestructura de transporte y embarque de" beneficio colectivo, aprovechando el potencial del
subsector para apalancar dichas obras con los grandes volimenes de carga que genera. Dentro de
estas actividades se contempla la cofinanciacion de un estudio de factibilidad de un puerto
maritimo multipropdsito para exportacion. La inversion total en el sector ascendera a $ 165.000
millones durante el cuatrienio.

2. Otros minerales

La estrategia para el desarrollo de la mineria no energética, contempla el fortalecimiento de los
programas de asistencia técnica, manejo ambiental, fomento y financiacioén, especialmente en la
pequefia y mediana mineria de metales y piedras preciosas, minerales industriales y materiales de
construccion.

Para contribuir al logro de estos objetivos, se fomentara la exploracion y explotacion tecnificada de
minerales, reforzando el apoyo del Estado al Ingeominas en las actividades de exploracién basica,
evaluacidon de minerales estratégicos, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. Asi mismo,
con el objeto de mejorar la rentabilidad de las operaciones mineras, se facilitara la ejecucion de
las obras de infraestructura requeridas y el desarrollo de aquellas actividades que agreguen valor a
través de la transformacion y comercializaciéon de minerales. La inversion en el sector ascendera a
$196.000 millones en el periodo 1995-1998.

D. Telecomunicaciones

La oferta de servicios de telecomunicaciones es insuficiente para cubrir, en cantidad y calidad, los
grandes incrementos de la demanda de servicios. En el caso de la telefonia local, ain cuando se
ha incrementado su cobertura, es necesario atender 350 municipios del pais que no cuentan con el
servicio. Como la oferta de lineas es insuficiente para atender la demanda, los usuarios deben
esperar meses para acceder a una nueva linea. Adicionalmente, los indices de lineas que se
dafian son elevados y los tiempos de reparacion largos. Por otra parte, en la actualidad no se
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prestan muchos de los servicios que se requieren para acceder a los sistemas de intercambio de
informacioén globales, lo cual genera desventajas al sector productivo frente a otros paises en la
cantidad y calidad de servicios de comunicacion.

Aungue una alta proporcion de los hogares colombianos poseen al menos un aparato de television
(en Colombia existen casi 8 millones de televisores en servicio), la oferta de television abierta se
limita a dos canales nacionales, cuatro canales regionales y a un canal de interés publico de
cobertura muy limitada, que son insuficientes para satisfacer los requerimientos del publico y no
cubren la totalidad del territorio.

En los servicios postales, se ha Iniciado un proceso que llevard a un mercado en competencia. Se
han establecido numerosas empresas que prestan servicios de mensajeria en las principales
ciudades y en las principales rutas interurbanas e internacionales. Sin embargo, ADPOSTAL esta
protegida por el establecimiento de tarifas minimas a sus competidores. En zonas apartadas del
pais, el servicio es prestado Unicamente por ADPOSTAL en condiciones deficitarias, sin que se
hayan desarrollado mecanismos financieros para que la empresa pueda cumplir esta funciéon
social.

Para que el sector de telecomunicaciones pueda contribuir al desarrollo de la economia, es
necesario que los usuarios puedan acceder a unos servicios eficientes y de buena calidad. Para
ello, las acciones gubernamentales se concentraran en aumentar el cubrimiento, modernizar la
infraestructura y diversificar los servicios.

El objetivo fundamental de la politica del Gobierno es, por lo tanto, unlversalizar la prestacion de
los servicios béasicos de telecomunicaciones, con énfasis en los programas de caracter social, que
beneficien a los colombianos menos favorecidos de las areas urbanas y de reglones apartadas; se
busca, asi, que todos los ciudadanos tengan al alcance los servicios que los Integren al desarrollo
econémico y cultural del pais. Asi mismo, se buscara fortalecer las comunicaciones de larga
distancia nacional e internacional y fomentar el desarrollo de nuevos servicios de
telecomunicaciones requeridos por la industria, el comercio y la agricultura para su modernizacion.

Con estos fines, se permitira la participacion del sector privado en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en un marco de competencia, fortaleciendo, al mismo tiempo, a las entidades
publicas a fin de adecuarlas al nuevo entorno del sector. En el caso de la telefonia basica, se
consolidara la regulacion, buscando redefinir el régimen tarifario y de subsidios, como base para
permitir la competencia en larga distancia nacional y la prestacién de nuevos servicios.

En el caso de TELECOM, se dara prioridad a la solucion de los problemas que limitan la
competitividad de ia empresa, en especial el pasivo pension al, mediante esquemas que
garanticen la viabilidad financiera de la entidad y el pago de las obligaciones prestacionales a los
trabajadores. Se dara especial importancia a la reestructuracion del servicio de telegrafia,
reduciendo sus sobrecostos administrativos y haciendo maéas eficientes sus mecanismos de
distribucién, a través de contratos con entidades especializadas. La conjuncion de niveles de
inversion suficientes para modernizar la prestacion de servicios y reformas administrativas
adecuadas deben garantizar en pocos afios la viabilidad de la empresa. Las Inversiones de
TELECOM vy las demas empresas publicas del sector se realizaran mediante recursos generados
internamente por ellas; donde se requiera, podra ser complementada por la inversion privada a
través de operaciones de riesgo compartido.

Las inversiones con cargo a recursos generales del presupuesto buscaran incrementar la cobertura
de las zonas marginadas a través del programa de Telefonia Social, mediante el cual se
cofinanciaran proyectos que lleven el servicio de telefonia conmutada a los municipios que no
cuentan con él, asi como a los usuarios de menores recursos de zonas urbanas y rurales
deprimidas. Dentro de este programa, se estableceran puntos de servicios de telecomunicaciones
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para la atencién al publico, que serdn manejados por la comunidad o por personas particulares, en
los que se prestaran una gran variedad de servicios (voz, fax, correo electréonico, personal, entre
otros). A través de estos puntos, se podra dar apoyo a los sistemas de salud, educacion y
seguridad en areas como el diagnéstico de pacientes, la elaboracion de pruebas a nivel regional y
el apoyo a autoridades civiles y militares.

Bajo este esquema, se instalaran, en los proximos cuatro afos, 3.5 millones de lineas locales, de
las cuales el 25% correspondera a reposicion de lineas existentes (Cuadro 6.5). Para 1998, se
tendran 7 millones de lineas locales, de las cuales mas del 85% correspondera a tecnologia digital.
A través del Fondo de Comunicaciones, se dard el servicio a 105.000 usuarios de menores
recursos y se estableceran 5.000 puntos de Servicio de Telecomunicaciones de Atencion al
PuUblico en zonas urbanas y rurales. Con estas acciones, el nimero de lineas por habitante se
incrementara de 12 lineas porcada 100 habitantes en 1994 a 18 lineas en 1998.

Con base en la Ley de Television (ley 182 de 1995), que desarrolla los mandatos constitucionales
sobre el servicio de televisidon, se garantizara el acceso igualitario y ordenado a la prestacion del
servicio. Se mantendra el interés publico de la television, fortaleciendo los canales de propiedad
publica, mediante la revision total de su oferta comunicativa y la superacién de sus ancestrales
falencias técnicas, econdmicas y financieras. De esta manera, el servicio sera prestado, en
competencia, por canales privados y canales comerciales publicos fortalecidos, lo cual permitira
que el publico obtenga los beneficios de un sistema en competencia, regulado por la Comision
Nacional de Televisién, organismo auténomo e independiente de la operacion de los medios. El
canal cultural, fortalecido y con cobertura nacional, se convertira en un auténtico medio de
integracion nacional.

En los servicios postales se reglamentard la competencia, estimulando la ampliaciéon de la
cobertura geografica de nuevos operadores y la aparicion de nuevos servicios. ADPOSTAL debera
adecuarse a este nuevo marco de competencia, reorganizandose técnica y administrativamente.
El Fondo de Comunicaciones financiara la prestacion del servicio donde éste no sea rentable, con
los recursos obtenidos por el pago de concesiones de nuevos operadores.

En total, durante el cuatrienio se invertiran mas de $3.6 billones en el desarrollo del sector, de los
cuales casi dos quintas partes corresponderan a inversiones privadas. La inversion publica de
entidades nacionales ascenderd a $1.2 billones. De esta suma, $147.000 millones se destinaran a
los programas de Telefonia Social. (Cuadros 6.5 y 6.6).

E. Inversiones totales

Los elevados requerimientos del desarrollo de los sectores de infraestructura y mineria exigen
inversiones cuantiosas en los proximos cuatro afios. Se estima que el doble efecto de la
actualizacion del pais en materia de transporte, energia y telecomunicaciones, y los nuevos
desarrollos petroleros exigiran inversiones por $25 billones, un 116% mas que en los cuatro afios
precedentes. Ello implica que las inversiones en estos sectores deberan incrementarse en mas de
4 puntos del PIB, del 5.8% al 10.3%. El grueso de este crecimiento recaera sobre el sector
privado, que debera elevar sus inversiones en estos sectores del 1.5% al 4.6% del PIB. Pese al
énfasis otorgado a las inversiones privadas en estos sectores otorgado por el Plan, las urgentes
necesidades en el frente vial y la participacion del Estado en los desarrollos petroleros, exigiran
que la inversion publica aumente un 61%, elevandose del 4.3% al 5.7% del PIB (Cuadro 6.6).

CAPITULO 7 DESARROLLO SOSTENIBLE

SECCION II. AREAS DE ACCION Y PROGRAMAS
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EN LA PARTE A ACCIONES DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL
En el parrafo 26 se reemplaza como sigue:

El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autébnomas Regionales lideraran la gestion para la
prevencion y el control de incendios forestales, y brindardn capacitacion a las Entidades
Gubernamentales y Territoriales, y a la ciudadania.

Se adiciona en el parrafo 27 lo sefialado en negrilla:

Se fortalecerd la capacidad de las autoridades forestales apoyando la investigacion para el
aprovechamiento, manejo integral y restauracion del bosque natural, y la reforestaciéon con especies
nativas. Se creara el Servicio Nacional Forestal como entidad que apoyara la ejecuciéon de los
programas y proyectos que conformen el plan sectorial de desarrollo forestal, y elaborara los
planes indicativos que orienten las inversiones publicas y privadas en materia de reforestacion,
desarrollo sustentable de los bosques naturales y de la industria forestal. Durante este cuatrienio,
a través de FINAGRO con las Corporaciones Autdnomas Regionales el Gobierno impulsara la
reforestacion de 16G.000 hectareas mediante el certificado de incentivo forestal. Adicionalmente, y con
el objeto de alcanzar un minimo de 40,000 hectareas en plantaciones forestales de caracter protector, el
Gobierno Nacional establecerd, un sistema de cofinanciacion con los entes de gestion ambiental urbana
y las Corporaciones Auténomas Regionales.

Se adiciona en el parrafo 29 lo sefialado en negrilla:

El Ministerio del Medio Ambiente asesorara a los municipios, en la definicion de politicas integrales e
incentivos econdmicos para el desarrollo urbano sostenible mediante la divulgaciéon masiva de normas y
apoyara ia ejecucion de Planes de Accion Ambiental. EI Gobierno Nacional avalara y cofinanciara
proyectos de saneamiento que incluyan el manejo de residuos téxicos y patégenos. Se promovera un
programa nacional de residuos sélidos y reciclaje que comprometa la participacion de los
municipios, el sector productivo y la sociedad civil, involucrando soluciones para toda la
cadena de produccién de basuras incluyendo rellenos sanitarios y sistemas para el manejo de
residuos peligrosos. Se respaldaran empresas comunitarias de aseo y reciclaje. Se estableceran,
controlaran y monltorearan los estandares minimos de calidad para residuos sélidos y peligrosos,
vertimientos y emisiones para fuentes fijas y moviles. Se apoyaran los programas de sustitucion y
masificacion de combustibles que minimicen los aportes contaminantes y se pondra en marcha un
programa de incentivos econdmicos para el control de la contaminacién con tasas retributivas,
compensatorias y por uso de recursos naturales. Se impulsara la reubicacion de asentamientos
humanos que se han desanrollado en zonas de alto riesgo. Para el monitoreo de la gestién ambiental
urbana se integraran al Sistema de Informacion Ambiental , la Red Nacional de Laboratorios
Ambientales y la Red de Calidad Ambiental.

Se adiciona en el parrafo 33 lo sefalado en negrilla:

La politica del Sector Transporte se dirigird a incentivar la utilizacion de combustibles mas limpios y de
sistemas de control de la contaminacién atmosférica, en especial se dara prioridad a la
reglamentaciéon de los niveles de emisidn por fuentes mdviles, incluyendo altos niveles de
exigencia en las normas en forma tal que se exija el uso de convertidores cataliticos en
vehiculos nuevos. El Ministerio del Medio Ambiente colaborara con las autoridades municipales y
nacionates responsables del transito y transporte, en la formulaciéon de politicas de transporte urbano
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que minimicen los efectos contaminantes e incentiven el uso de sistemas de transporte masivo. Se
continuara con los programas de reformulacion de la gasolina con aditivos oxigenados y se llevaran a
cabo estudios de factibilidad econdmica y ambiental sobre desulfurizaciéon de la gasolina.

Se adiciona en el parrafo 38 lo sefialado en negrilla:

En el Sector Agropecuario se propendera por mejorar la eficiencia ambiental de las practicas,
procesos y tecnologias agropecuarias, en especial mediante la promocion de la agricultura organica,
manejo integrado de plagas y suelos y recuperacion de tecnologias de manejo sostenible. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del Medio Ambiente, promoveran la constitucion de
areas de Reserva Campesinas en zona de amortiguacion del Sistema de Parques Nacionales y
reservas a favor de Organizaciones no Gubernamentales y entidades privadas, como una forma de
reorientar los frentes de colonizacion que se dirigen hacia areas de alta fragilidad ecoldgica. El incentivo
a la capitalizacion rural se utilizara para promover el uso de tecnologias acordes con la conservacion del
suelo. Se involucraradn consideraciones ambientales, las politicas de reforma agraria y adecuacion de
tierras. Se dara prioridad a ta reglamentacion del articulo 5 de la Ley 99, en especial lo
relacionado con la fabricacién, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental y con la expedicion de regulaciones sobre distribucién y uso de
sustancias quimicas o bioldgicas utilizadas en actividades agropecuarias.

Se adiciona en el péarrafo 40 lo sefialado en negrilla:

El programa Hacia una Politica Poblacional adelantara acciones de coordinacion interinstitucional
para avanzar en la constitucion de una politica de poblacion sostenible que incida sobre las tendencias
de las migraciones y asentamientos humanos, especialmente, el control y orientacién de las
migraciones en el interior del pais para que se realicen dentro de condiciones de vida dignas, y
acordes con el desarrollo rural y urbano. Con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio del Medio Ambiente formulard y establecera politicas de control de la colonizacion que
incentiven el uso intensivo de tierras actualmente no utilizadas en todo su potencial y, a la vez,

desestimulen la expansion de la frontera agricola. En esta direccion se fortalecera la dimensién
poblacional en los procesos de planificacién adelantando un Plan de Investigaciones en Poblacion y
Asentamientos Humanos.

SECCION II. AREAS DE ACCION Y PROGRAMAS

EN LAPARTE B ACCIONES INSTRUMENTALES

Se adiciona en el parrafo 42 lo sefialado en negrilla:

El objetivo de! programa Educacion y Concientizacién Ambiental es fortalecer los valores sociales
acordes con el desarrollo humano sostenible, para la construccion de un nuevo ciudadano, mediante
programas de desarrollo cultural, educacion, capacitacion ambiental y apoyo a la participacion
ciudadana, involucrando el concepto de la ecologia en su doble dimension: la ambiental y la
humana, para restablecer la relacion hombre-naturaleza y propiciar la descontaminacion de
costumbres sociales que impiden contar con un clima favorable para el mejor desenvolvimiento
de lavida. Se incluira el tema ambiental en la vida escolary en los programas y contenidos educativos.
Se fortalecera el Programa Nacional de Educaciéon Ambiental a través del cual se capacitardan mas de
5.000 docentes. Adiciénalmente, se capacitaran 3.000 extensionistas, 1.650 profesionales funcionarios
de las entidades del SINA, 800 alcaldes y representantes de la sociedad civil. Se brindara la formacion
ambiental a los participantes en los programas del Servicio Ambiental, se realizardn camparfias masivas

35



de educacion e informacion ambiental y se apoyaran Proyectos Ambientales Educativos del sector no
gubernamental.

Se adicional en el parrafo 43 lo sefialado en negrilla:

La meta del programa de Fortalecimiento y Puesta en Marcha del Sistema Nacional Ambiental es
estructurar y poner en funcionamiento las principales entidades que lo conforman, segun la Ley 99 de
1993 generando una cultura institucional eficiente y comprometida. EI montaje y la consolidacion del
SINA se basaran en los principios de eficiencia, transparencia y flexibilidad, garantias para el buen
servicio al ciudadano y al sector productivo. Las entidades del SINA seran orientadas por el Ministerio
del Medio Ambiente, y se vincularan activamente al Sistema de Evaluacion de la Gestion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion. Se reglamentaran aspectos prioritarios de la Ley 99 de
1993, en particular los articulos 42 y 43 referentes a tasas retributivas y compensatorias y tasas
por utilizacion de aguas, y el articulo 5 en lo referente a la aprobacion de los estatutos de las
corporaciones y las reformas que los modifiquen o adicionen.

Se adiciona en el péarrafo 50 lo sefialado en negrilla:

Las transferencias del presupuesto nacional a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
disminuirdn gradualmente en la medida en que el Fondo Nacional Ambiental se fortalezca como
instrumento de cofinanciacion. Las inversiones financiadas con apropiaciones de presupuesto nacional
canalizadas tanto a través del SINA como del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, daran
prioridad a los proyectos de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y a los Institutos de
Investigacion. Las Corporaciones auténomas Regionales y de Desarrollo sostenible ejecutaran
prioritariamente las apropiaciones para proyectos de inversion mediante convenios con las
gobernaciones, municipios, juntas de acciéon comunal veredales, organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion especializados y universidades. La cofinandacion de
proyectos ambientales de indole local se asignard buscando maximizar globalmente la cuantia de
recursos financieros de contrapartida por peso invertido del presupuesto nacional para alcanzar las
metas que se identifican en los diferentes programas. Se fortalecera la ejecucién de programas que
adelanten las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, a través del Ecofondo, con los
recursos provenientes de las reducciones de deuda bilateral y de cooperacion internacional.

CAPITULO8 MASY MEJORES EMPLEQOS

Debido a las multiples modificaciones realizadas en este capitulo se reproduce la version del texto
definitivo para una mayor comprension del mismo.

El logro de un crecimiento mas alto y sostenido que se espera alcanzar en los proximos cuatro afos,
unido a la ejecucion de una nueva politica social, crearan las condiciones necesarias para la generacion
de mas y mejores oportunidades de empleo. No obstante, la presencia de desequilibrios estructurales en
el mercado de trabajo puede resultar en el desempleo de personas con baja capacitacion, al tiempo que
escasea la oferta de trabajadores con un alto nivel de calificacion, situacion que puede haberse
acentuado con el proceso de apertura econdmica. A estos desequilibrios se unen diferencias
importantes en las condiciones de empleo y remuneracion por grupos poblacionales, sectores
econdmicos, tipo de organizaciones empresariales y regiones, que el crecimiento econémico y el libre
funcionamiento del mercado no eliminan en forma automatica.

Por lo tanto, el Gobierno pondra en marcha una politica activa de empleo orientada a garantizar que el
mayor crecimiento y la apertura de la economia se traduzcan efectivamente en un aumento dindmico
del empleo. Esta politica busca crear oportunidades suficientes de trabajo productivo en condiciones
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dignas, superar las situaciones precarias de empleo que sufre un porcentaje significativo de la
poblacion, calificar el recurso humano teniendo como guia las necesidades del proceso de
intemacionalizacion del pais, y mejorar los mecanismos de intermediacion en beneficio de los
trabajadores de menores ingresos y de las pequefias empresas.

Las metas de la politica son:

1 Generar durante los proximos cuatro afios mas de 1.500.000 empleos y mejoraria calidad de
los puestos de trabajo.

2. Acrecentar la competitividad y las condiciones de empleo en las pequefias unidades
productivas, que por lo general son intensivas en el uso de mano de obra.

3. Aumentar la calificacion de la oferta laboral, de forma tal que los nuevos puestos generados
puedan ser ocupados sin causar desequilibrios estructurales, mediante la puesta en marcha de un
Sistema Nacional de Formacion Profesional. Para facilitar este proceso y disminuir el desempleo
friccional, se deben también modernizar y ampliar los mecanismos de intermediacion laboral.

4, Poner en marcha programas de capacitacion que faciliten la incorporacion al mercado de
trabajo de la poblacién hoy excluida de este mercado.

5. Reestructurar el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para fortalecer sus funciones de
formulacion de politicas, monitoreo de los mercados de trabajo y concertaciéon sobre los grandes temas
del sector.

. POLITICA ECONOMICA Y CREACION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS

La politica macroecondmica, unida a la estrategia social y de competitividad, permitiran mantener un
ritmo de crecimiento promedio del producto interno bruto del 5.7% entre 1994 y 1998. Con este ritmo de
aumento, el numero de empleos se incrementard a una tasa promedio de 2.8% anual, generando, asi,
mas de 1.500.000 nuevos puestos de trabajo durante el cuatrienio.

Se desarrollaran programas de modernizacion industrial por ramas productivas, que permitan la
competitividad creciente del sector en los mercados nacionales e internacionales y una politica de
modernizacion de la pequefia y mediana industria. Se estima que este sector generara 200.000 nuevos
empleos en los préoximos cuatro afios. Con el Plan de Modernizacion Agropecuaria se busca superar la
crisis del sector, desarrollar su vocacion exportadora, adaptarlo a la apertura y defender, asi, el trabajo
en el campo. Esta estrategia sectorial permitird generar 225.000 nuevos empleos y mejorar la calidad
del empleo en el sector rural. Ambos programas se apoyaran en el Plan Estratégico Exportador y en las
politicas orientadas a acrecentar el capital social. Se orientara, asi, una proporcion creciente de la
produccion a los mercados internacionales.

De otro lado, el gasto publico en infraestructura que se tiene previsto desarrollar en estos cuatro afios
con el fin de aumentar la competitividad y generar mayores tasas de crecimiento, unido al programa de
vivienda de interés social, lograran también un efecto sectorial sobre la construccion. Se estima que en
este sector se generaran 115.000 nuevos empleos directos.

El crecimiento del producto en los anteriores sectores, unido al gasto publico en educacion y salud,
estimularad un aumento del empleo de 2.8% en el comercio y de 3.7% en el resto de sectores no
comercializables, fundamentalmente servicios publicos, privados y del Gobierno cuya prestacion puede
ser, sin embargo, publica o privada. Ello conducira a una generacion de 330.000 empleos en comercio,
500.000 en servicios privados, 160.000 en ios servicios del Gobierno (cuya prestacion puede ser, sin
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embargo, publica o privada) y 10.000 en servicios publicos domiciliarios. El Gobierno apoyara en forma
mas directa estos esfuerzos, mediante las politicas dirigidas a ampliar los servicios sociales, publicos y
privados, y mediante programas especiales dirigidos al pequefio comercio.

Se estima que la poblaciéon en edad de trabajar crecera a un ritmo anual del 2.1% entre 1994 y 1998.
Con un crecimiento dinamico del empleo como el previsto, del 2.8%, las mejoras en el mercado laboral
podran manifestarse de diversas maneras: a través de descensos adicionales en el desempleo, de
incentivos a aumentar la participacion laboral, o de mejoras en la calidad de los puestos de trabajo.
Debido a estas condiciones favorables, se espera una disminucion en la informalidad, un crecimiento en
los ingresos de los trabajadores y una mayor cobertura en seguridad social, lo cual permitira que los
beneficios del crecimiento econémico sean apropiados de una manera mas equitativa por todos los
colombianos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a lograr un empleo femenino en igualdad de condiciones con el
masculino, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trabajo y la Consejeria Presidencial para la
Politica Social, fomentara una mayor divulgacion y apropiacién por parte de las mujeres de las normas
juridicas que evitan su discriminacion laboral.

Il APOYO A LA PEQUENA PROPIEDAD Y A LA ECONOMIA SOLIDARIA: GENERACION Y
MEJORAMIENTO DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS

Como parte de la estrategia social y con el fin de aumentar el empleo y mejorar sus condiciones,
especialmente de los grupos mas pobres tanto en zonas urbanas como rurales y, también, acrecentar su
acceso a los recursos productivos y a los mercados, se desarrollard una agresiva politica de fomento a
la economia solidaria y a la pequefia propiedad. Esta incluye el Plan Nacional para la Microempresa, la
Politica de Desarrollo Rural Campesino, el Fomento a la Artesania, la Pequefia Mineria y la Economia
Solidaria, cuyos impactos en la generacion de empleo son ampliamente conocidos. Estos programas
sera responsabilidad del nivel local, pero contaran con el apoyo financiero y la asistencia técnica del
nivel nacional.

La politica de desarrollo rural campesino se apoyard, ademas, en el plan de empleo en zonas rurales de
la Red de Solidaridad Social, el cual se desarrollard en municipios con alta vocacion agropecuaria,
problemas criticos de insuficiente demanda de trabajo y/o situaciones de muy bajos ingresos. Se
fomentara el desarrollo de pequefios proyectos de inversién social, de infraestructura, de control
sanitario y de obras publicas de alta prioridad, intensivas en el uso de mano de obra no calificada.
Ademas, se apoyard la capacitacion y el tiempo requerido para la elaboracion de proyectos que
permitan un mejoramiento de la calidad de vida, de los ingresos o de la organizacion de las
comunidades. Se espera que, después de ia fase inicial de apoyo a estos programas mediante los
planes de emergencia, éstos puedan continuar contando con fuentes alternativas de financiacion. Estos
proyectos seran parte integral de los planes de desarrollo municipal y contribuiran al logro de los
objetivos alli trazados. Adicionalmente, dado que algunas situaciones de emergencia laboral en las
zonas rurales comprometen areas de varios municipios, se promovera la presentacion por parte de los
departamentos de proyectos de alcance subregional.

Los beneficiarios de este programa seran principalmente poblacion pobre (de hogares por debajo de la
linea de indigencia), no calificada, afectada por el desempleo y el subempleo. El costo total del
programa entre 1995 y 1998 es de $128.000 millones, de los cuales el 70% serd aportado por el
Gobierno central (Fondo DRI) y el 30% provendra de recursos municipales de contrapartida. Este
programa es responsabilidad del Fondo DRI y de los municipios, en el marco del Sistema Nacional de
Cofinandacion.
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Para apoyar las actividades del sector solidario, desarrolladas por comunidades que habitan en zonas
urbanas subnormales importantes, donde residen grupos de poblacién con ingresos por debajo de la
linea de indigencia, se pondrda en marcha el Plan de Empleo Urbano. Este Plan apoyara proyectos de
servicios comunales y sociales que permitan el desarrollo comunitario de la poblacion, a través de la
elaboraciéon y montaje de proyectos que eleven su calidad de vida, sus ingresos o0 su organizacion y que
conduzcan a la institucidnalizacién de las organizaciones comunitarias, y a mejorar su capacidad de
concertacion y de generacion de ingresos. En este tipo de proyectos se apoyaran también iniciativas de
organizacion y participacion de los jovenes. El Plan de Empleo Urbano incluird también proyectos para
el mejoramiento de la infraestructura de los barrios subnormales.

Todos los proyectos deben tener amplia participacion comunitaria en su identificacion y desarrollo y
hacer parte de los planes municipales.

El costo del Plan de Empleo Urbano en el cuatrienio 1995-1998, asciende a la suma de $170.000
millones, de los cuales el 70% sera aportado por el Gobierno central a través de la Red de Solidaridad
Social y el resto provendra de recursos de contrapartidas municipales. El 30% de estos recursos se
destinaran a capacitacion. El programa se ejecutara en el marco del Sistema Nacional de
Cofrnanciacion.

II. CAPACITACION PROFESIONAL E INTERMEDIACION LABORAL

La formacion profesional es una estrategia fundamental para mejorar el desempefio y las condiciones
laborales de la fuerza de trabajo, combatir el desempleo estructural y contribuir a solucionar los
problemas de competitividad que enfrentan algunos sectores productivos. Estas dificultades se asocian
a deficiencias en el uso de los recursos productivos, relacionados en forma directa con las debilidades
en la formacion, con las limitaciones de calidad y cobertura en los programas de capacitacion y
recalificacion, y con la ausencia en el dominio de las nuevas técnicas y tecnologias requeridas para
competir con éxito en los mercados mundiales.

El SENA, entidad orientadora de la formacion profesional en el pais, deberan poner en marcha el
Sistema Nacional de Formacién Profesional, aumentar su cobertura y hacer méas relevante su
formacién, acercando su capacitacion profesional a las exigencias tecnolégicas de las empresas
colombianas.

Para aumentar su cobertura, el SENA volvera a dar énfasis en términos cuantitativos y cualitativos a los
cursos largos en sus centros (aprendizaje y promocion), readecuandolos en su orientacion, metodologia
y contenidos. De 12.000 alumnos en 1994 se aumentard a 30.000 en 1995 y 50.000 en 1998, sin
aumentar su infraestructura. Esto es posible gracias a los bajos indices de utilizacion diurna de la
capacidad instalada de algunos centros. Se dard prioridad a las especialidades que desarrollen el
aprendizaje de tecnologias transversales que permitan al trabajador desempefarse en distintos puestos
de trabajo y en diversas ramas de actividad. Se unificaran los modos de aprendizaje y promocién que
actualmente imparte el SENA y no serd requisito indispensable contar con beca o contrato de
aprendizaje por parte de una empresa. También se ofreceran alternativas de medio tiempo, con
modulos de aprendizaje dual concertados con algunas empresas.

El SENA ofrecera ademas dos tipos de cursos cortos. Los primeros serdn cursos cuyos contenidos
corresponden a aspectos parciales pero terminales de cursos largos o a componentes precisos de una
tecnologia. Estaran dirigidos a calificar en aspectos mas especificos a adultos que desean
complementar su formacion para mejorar su desempefio laboral y sus ingresos, y a recalificar
trabajadores ante perspectivas presentes o futuras de desempleo. Deben tener una programacion
flexible y un proceso de inscripcion y matricula mas agil y continuo.
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Los segundos seran cursos especializados en aspectos puntuales, que requieren disefios cuidadosos
para entrenar a personal de las empresas 0 a grupos ocupacionales en tecnologias nuevas. Estos
programas se realizaran mediante convenios con los Centros de Productividad y Desarrollo Tecnolégico
0 con otras instituciones.

De otro lado, el SENA pondra en marcha el Sistema Nacional de Formacion Profesional con
participacion de entidades fonmadoras del sector publico y privado y de las empresas del sector
productivo cuando adelantan planes especificos de capacitacion. Las principales estrategias para ello
son la suscripcion de convenios en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia, el reconocimiento de los
cursos de formacion de otras entidades y una mayor y mejor relacidon con las instituciones del sector
educativo.

Los Acuerdos Sectoriales de Competitividad promovidos en el marco de la estrategia de competitividad
(Capitulo 6), serdn elementos esenciales en la identificacion de los requerimientos en materia de
formacion profesional y serviran de base para el disefio de los programas de capacitacion del SENA y
de los Centros de Productividad y Desarrollo Tecnolégico. EI SENA seguira atendiendo las necesidades
de capacitacion de sectores no vinculados a estos Acuerdos.

En la conformacion del Sistema Nacional de Formacion Profesional se desarrollaran convenios con los
Centros de Productividad y Desarrollo Tecnolégico en los cuales se realizaran cursos de capacitacion
por sectores productivos. Ademds, se realizardn convenios con empresas para la formacion de
aprendices y para la calificacién en temas especificos al personal vinculado a ellas. Con el sector
educativo se buscard una mayor articulacion alrededor de los programas de educacion media técnica
del Ministerio de Educacion y con las instituciones técnicas y tecnolégicas de educacion superior.

Con el fin de contribuir a solucionar problemas de desempleo, especialmente de jévenes y mujeres de
areas urbanas con niveles medios de escolaridad, quienes para integrarse al mercado laboral requieren
de politicas activas de empleo, el SENA desarrollara, en el marco de la Red de Solidaridad Social, un
programa de capacitacion para el trabajo con becas de mantenimiento. Con este programa se facilita la
capacitacion y recapacitacion de la fuerza de trabajo en funcidn de las nuevas exigencias que genera el
proceso de intemacionalizaciéon de la economia. La beca estara a cargo del SENA. Los beneficiarios del
programa seran desempleados (aspirantes o cesantes), pertenecientes a los estratos socio-econémicos
1y 2. Estas personas se registraran en los Servicios de Empleo del SENA y tendran que inscribirse en
cursos de capacitacion. Una vez terminada la capacitacion, se buscara su vinculacion al sector
productivo a través del programa de intermediacion laboral. De esta manera, se combatira el desempleo
friccional, explicado por una inadecuada informacion, y el desempleo estructural, relacionado con
problemas de capacitacion.

En los cuatro afios se entregaran becas de sostenimiento por seis meses a 123.000 personas de bajos
ingresos, de las cuales 86.000 seran jovenes y 37.000 cesantes. El costo total del programa asciende a
$70.000 millones en los cuatro afios, $36.400 millones en becas financiadas por el Fondo de Becas del
SENA, entidad que cubrira, ademas, el costo de los cursos de capacitacion.

De otro lado, en desarrollo del Plan de Empleo Urbano de la Red de Solidaridad Social, se disefiara un
componente de capacitacion para habilitar a personas pertenecientes a los estratos 1y 2, que por su
nivel de calificacion y sus condiciones, normalmente no acceden a los cursos regulares del SENA.

Este componente del Plan de Empleo Urbano serd responsabilidad del SENA en el marco de la Red de
Solidaridad Social, entidad que actuara como instancia técnica de segundo piso, y elaborara un registro
de entidades de capacitacion elegibles. Estos cursos tendrdn componentes de capacitacion técnica,
peno también de motivacion, autoestima y actitudes laborales basicas. Al finalizar la capacitacion, los
beneficiarios realizardn una préactica laboral de tres meses, con lo cual se busca mejorar su posibilidad
de insercion laboral.
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Con este programa se financiara la capacitacion y becas de mantenimiento para 80.000 personas. Se
invertiran recursos por $50.000 millones (30% del total de recursos del Plan de Empleo Urbano). El 70%
de la inversion sera realizada por la Red de Solidaridad Social y el 30% restante serd cofinanciado por
las entidades territoriales. Este programa priorizara su accion en las ciudades capitales e intermedias.

El Sena no discriminara el acceso de las mujeres y establecerd mecanismos para vincularlas a cursos
que les permitan una mejor insercion en el mercado laboral.

Ademas, con el objeto de reducir el tiempo de desempleo y mejorar ia informacién para ejercer accion
directa y precisa sobre el mercado de trabajo, se ampliard la cobertura y se modernizaran ios
mecanismos de intermediacién laboral. Para ello, el principal instrumento serd la extension de los
Servidos Regionales de Empleo del Sena, mejorando los flujos de informaddn hacia los desempleados
y las empresas con vacantes y fortaleciendo los mecanismos para identificar las necesidades de
formacion de los inscritos. La informacion recogida se utilizara ademas para actualizar los cursos de
capadtacion profesional.

El SENA en los cuatro afios apropiara recursos por $750.000 millones para las labores de capacitadon,
recapacitacion, intermediaddn laboral y aportes para la actualjzadén de los Centros de Desarrollo
Tecnoldgico. Los recursos provendran prioritariamente de los aportes que hacen las empresas al SENA.

V. EL TRABAJO COMO ESTRATEGIA BASICA DE CONVIVENCIA SOCIAL

Con la politica de “mas y mejores empleos™ se busca lograr para la pobladén, no solamente mayores
ingresos, sino condiciones laborales que le permitan a las personas su desarrollo integral, y una nueva
concepcion de empresa y de relaciones obrero-patronales, donde la persona y su participadén con
responsabilidad en el quehacer de estas organizaciones.

Con el fin de alcanzar estas condiciones laborales, se promovera una nueva cultura empresarial, y de
reladones obrero-patronales. Para ello, se promoverdn nuevas reladones entre organizaciones de
trabajadores y de empresarios, con base en el respeto mutuo, unas condiciones de negociaciones
equitativas, la conciliacibn como mecanismo de resolucion de conflictos y la busqueda de la efidencia
para lograr un uso optimo de los recursos escasos. Se impulsara, ademas, la concertacion tripartida
como mecanismo para afianzar la jntemadonalizacién y la convivencia sodal.

V. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Sodal, como organismo encargado de la politica de empleo,
capacitacion para el trabajo, productividad laboral y seguridad social, concentrara su labor en la
formuladoén de politicas y normas legales, el monitoreo de los mercados de trabajo, sus requerimientos
de mano de obra y la concertacion sobre los grandes temas del sector. Por ello, serd transformado en
un organismo técnico que oriente, coordine y supervise las politicas de empleo, trabajo, capadtadén de
la fuerza laboral, prevision y seguridad social integral.

El Ministerio promovera, ademas, el desarrollo de una nueva cultura de reladones empresariales y
laborales y propiciard soludones preventivas y de condliadon.Pondra en marcha la "Comision
Permanente de Concertadén de Politicas Salariales y Laborales", conformada de manera tripartita, con
la funcién de contribuir a la solucién de los conflictos colectivos y a afianzar un renovado dima en las
reladones laborales.

Con el fin de hacerte seguimiento ai Plan "Mas y Mejores Empleos”, se conformara una comision
presidida por el Ministro de Trabajo, en la cual participaran los Ministros de Hacienda, Desarrollo y
Agricultura, el Director del Departamento Nadonal de Planeaddén, dos representantes de los gremios y
dos representantes de los trabajadores.
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Asi mismo, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Trabajo y COLCIENCIAS,
promoveran un gran esfuerzo investigativo dirigido a identificar los problemas que enfrenta el mercado
laboral, que sirvan de base para el disefio de politicas especificas dirigidas a corregirlos.

CAPITULO9 EL BUEN GOBIERNO

SECCION I.  DESCENTRALIZACION Y ORDENAMIENTO TERRITORAL

EL LAPARTE D. FORTALECIMIENTO FISCAL

Se adiciona en el parrafo 26 lo sefialado en negrilla:

(5) Fortalecer el sistema nacional de cofinanciacién, con: (i) la consolidacion y concertacion de una
metodologia para establecer cupos indicativos por entidad territorial y el establecimiento de una
categorizacion de las entidades territoriales para la definicion de los porcentajes de cofinanciacion: (ij) la
definicién, divulgacion y capacitacion sobre metodologias y procedimientos simplificados y unificados
para la presentacion y tramite de proyectos para cofinanciacion: y (it)) la adecuaciéon y consolidacion
institucional y operativa del sistema en todos los niveles de gobierno, con énfasis en las Unidades
Departamentales de Cofinanciacion, bajo la coordinacion del Departamento Nacional de Planeacion; y
(iv) la revision de los convenios con las entidades territoriales, para garantizar su ejecucién agil
y oportuna.

CAPITULO 10 AGENDA INTERNACIONAL

En este capitulo se introduce una nueva seccion con el numeral |lI.
lil. POLITICA FRONTERIZA

Las zonas de frontera del pais se han caracterizado por su escaso desarrollo econémico y social,
reflejado en el bajo nivel de vida de sus pobladores y en las precarias relaciones que sostienen con los
paises vecinos. Su dindmica estd articulada a las relaciones de intercambio con las poblaciones
fronterizas, generando una alta vulnerabilidad a las politicas y a las coyunturas econdmicas de los
paises vecinos. Estas circunstancias se han reflejado, en diversos momentos, en condiciones
econdmicas y sociales criticas para la poblacion alli asentada. Con el fin de enfrentar estos problemas,
el Gobierno Nacional promovera reformas legales y adelantara acciones, institucionales, econémicas y
sociales, orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion alli asentada y fortalecer su condicidon
de zonas de frontera.

Debido a las ventajas comparativas que esas regiones poseen en el marco de la intemacionalizacion y
la apertura de la economia, las zonas de frontera deben constituirse, en el mediano plazo, en los
principales puntos de intercambio comercial que adelante Colombia con los paises vecinos. Con este
objetivo, se fortalecerda la infraestructura productiva y de servicios de los principales centros fronterizos,
para lo cual se estudiara la aplicacion de medidas que estimulen la inversién privada en las zonas, y se
promovera, igualmente, la consolidacién de los principales puertos que faciliten el comercio binacional.

42



En los nuevos departamentos fronterizos, donde la presencia del Estado es débil, la Consejeria para los
Nuevos Departamentos, en coordinacidon con los Corpes de la Orinoquia y Amazonia, apoyara con
programas especiales de desarrollo institucional y capacitacion. Para las demas zonas, las actividades
seran adelantadas por los Corpes, con la coordinacién de la Vicepresidencia de la Republica y la
Consejeria para el Desarrollo Institucional la Presidencia.

Las acciones mencionadas, complementadas con otras actividades adelantadas en el marco de las
estrategias de “El Santo Social”, redundardn en mejores niveles de vida para sus pobladores y
permitirdn que estos centros sean interlocutores validos para el fortalecimiento de las relaciones
fronterizas y de vecindad.

Por otra parte, para aprovechar el potencial de las zonas fronterizas se promovera la identificacion,
formulacion y ejecucién conjunta de planes, programas y proyectos de caracter binacional para Ila
atencion de la poblacion fronteriza y el desarrollo de las regiones de influencia, en areas como
educacion, salud, vivienda, energia, telecomunicaciones, saneamiento, y conservacién, recuperacion y
aprovechamiento de los recursos naturales. Con este fin, se le dara mayor reconocimiento a las
comisiones binacionales, fortaleciendo la participacion de las administraciones locales y del sector
privado de la zona.

Para complementar las acciones enmarcadas en la politica fronteriza, el Gobiernos Nacional adelantara
las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas propuestas, a través de la operadonalizacion
del actual estatuto de fronteras o mediante el impulso de la legisladon o reglamentacién adicional
requerida. El régimen especial para la frontera debe ser suficientemente flexible, para responder a la
heterogeneidad de estas areas, y no debe implicar la creacién de nuevas entidades territoriales, que
conllevarian una atomizadén de la inversion y una mayor complejidad en la estructura administrativa

del pais.

A Continuadén en los anexos aparecen los cuadros y graficos que sufrieron modificadones dentro de
los diferentes capitulos del Plan de Desarrollo LElI Salto Sodal”.



CUADRO 4.1

EJECUCION HISTORICA DE LA INVERSION EN CAPITAL FIJO

Y TRANSFERENCIAS REGIONALES DE INVERSION SOCIAL, 1990-1998

(% del PiB segln operaciones efectivas le caja)_

SECTOR

1. SECTOR SOCIAL
1.1. TRANSFERENCIAS
1.2. ADMINISTRACION CENTRAL
13. SEGURIDAD SOCIAL
2. DEFENSA
3. JUSTICIA
4. INFRAESTRUCTURA AGRICOLA
5. INFRAESTRUCTURA
5.1. SECTOR TRANSPORTE
5.2. SECTOR MINERO
53. SECTOR ELECTRICO
5.4. SECTOR COMUNICACIONES
6. INDUSTRIA Y COMERCIO
7. ADMINISTRACION DEL ESTADO

8. OTROS

1990

2,10%
1,51%
0,57%
0,02%
0,07%
0,01%
0,25%
3,22%
1,53%
0,68%
0,55%
0,46%
0,31%
0,32%

0,11%

6,39%

1991

2,44%
1,78%
0,63%
0,02%
0,01%
0,02%
0,24%
3,03%
1,46%
0,63%
0,62%
0,31%
0,37%
0,20%

0,24%

6,55%

1992

2,73%
2,14%
0,53%
0,05%
0,09%
0,01%
0,21%
3,09%
1,52%
0,95%
0,30%
0,32%
0,04%
1,13%
0.21%

7.52%

1993

3,95%
3,11%
0,78%
0,06%
0,13%
0,03%
0,29%
4,18%
1,68%
1,59%
0,47%
0,44%
0,08%
0,28%

0,14%

9.08%

1994

4,99%
3,57%
1,34%
0,08%
0,06%
0,05%
0,28%
3,08%
1,60%
0,74%
0,47%
0,27%
0,01%
0,02%

0,11%

8,59%

1995

5,13%
3,79%
1,21%
0,13%
0,02%
0,06%
0,24%
3,67%
1,72%
0,89%
0.65%
0,41%
0,02%
0,14%
0,22%

9,50%

1996

6,42%
4,67%
1,64%
0.11%
0,03%
0,10%
0,44%
4,12%
2,13%
1,01%
0,57%
0,41%
0,03%
0,15%

0,34%

11,63%

1997

6,81%
5,04%
1,70%
0,08%
0,06%
0,13%
0,45%
4,60%
2,58%
0,98%
0,73%
0,31%
0,04%
0,17%
0,49%

12.75%

1998

7,06%
5,34%
1,68%
0,05%
0,07%
0,15%
0,49%
4,75%
2,96%
0,81%
0,67%
0,31%
0,04%
0,18%
0,62%

13,36%

91-94

3,53%
2,65%
0,82%
0.05%
0,07%
0,03%
0,25%
3,35%
1,56%
0.98%
0,47%
0,34%
0,12%
0.41%!I

0,17%

7,94%

95-98

6,36%
4,71%
1,55%
0,09%

0.05%
0,11%
0,40%
4.28%
2,35%
0,92%
0,65%
0,36%
0,03%
0,16%,
[
(M2%!!

11,81% 1



CUADRO 4.2

EJECUCION HISTORICA DEL GASTO PUBLICO TOTAL, 1990-1998

(% del PIB segun operaciones efectivas de caja)

~ *

SECTOR 1990 1991

1. SECTOR SOCIAL 7,11% 7,51%
1.1 TRANSFERENCIAS 1,51% 1,78%
1.2. ADMINISTRACION CENTRAL 3,01% 3,07%
1.3. SEGURIDAD SOCIAL 2,60% 2,66%
2. DEFENSA 1,16% 1,07%
3. JUSTICIA 0,40% 0,40%
4. INFRAESTRUCTURA AGRICOLA 0,47% 0,42%
5. INFRAESTRUCTURA 5,85% 6,73%
5.1. SECTOR TRANSPORTE 2,04% 2,07%
5.2. SECTOR MINERO 1,94% 2,57%
5.3. SECTOR ELECTRICO 1.18% 1,53%
5.4. SECTOR COMUNICACIONES 0,66% 0,55%
6. INDUSTRIA Y COMERCIO 0.33% 0,39%
7. ADMINISTRACION DEL ESTADO 1,05% 0,90%

8. 0TROS

TOTAL

0118% 3)Ji1%_

16,55%

17,74%

1992
- |-

7,97%
2.14%
2,84%
2,99%

1,15%
0,44%
0,39%
6,19%
2,01%
2,58%
0,94%
0,67%

0,07%

1,76%

__0,26%

18.25%

1993
9,91%
3,11%
2,82%
3,98%
1,63%
0,73%
0,44%
6,07%
2,07%
2,20%
0,96%
0,82%
0,10%
0,98%
0,29% ____

20,14%

1994

11,97%
3,57%
3,20%
5,21%
1,76%
0,64%
0,44%
4,68%
1,82%
1,26%
0,99%
0,61%
0,04%
1,20%
0,21%

20,94%

1995 1996 1997 1998
13,00% 14,18% 14,65% 14,84%
3,79% 4.67% 5,04% 5,34%
2,97% 3,39% 3,54% 3,54%
6,25% 6,12% 6,08% 5,96%
1,66% 1,75% 1,79% 1,81%
0,65% 0,68% 0,71% 0,71%
0,36% 0,56% 0,57% 0,61%
5,53% 5,63% 5,97% 6,10%
1,93% 2,33% 2,77% 3,13%
1,42% 1,57% 1,46% 1,32%
1,36% 1,07% 1,18% 1,07%
0,82% 0,65% 0,56% 0,57%
0,07% 0,09% 0,09% 0,09%
1,25% 1,10% 1,12% 1,11%
0,34%_  0,46% 0,74%
22,86% 24,45%  2552% 26,00%

91-94

9,34%
2,65%
2,98%
3.71%
1,40%
0,55%
0,42%
5,91%
1.99%
2.15%
1,11%
0,66%
0,15%
1,21%

0,27%

19,27%

14.17%
4,71%
3,36%
6,10%
1,75%
0,69%
0,52%
5,81%
2,54%
1.44%
1,17%
0,65%
0,09%
1,15%

0™4%

24,71%



Cuadro 4.3
PLAN DE INVERSIONES: Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia y Sector Agropecuario

__[MH Hogun apropiaciones)
SECTOR AGROPECUARIO

Mi;i)io CIENCIA Y INVERSION INFRAESTRUCTURA clenciaV TOTAL’
AMHIKNTK TKCNOI.OCIA SOC1AIL. RURAL AGRICOLA TECNOLOGIA AGROPECUARIO
1991 0,09% 0,18% 0,20% "0,22% "0,10%" 0,52%
1992 0,07% 0,17% 0,23% 0,25% 0,09% 0,57%
1993 0,07% 0,25% 0,19% 0,31% 0,06% 0,56%
1994 0,09% 0,20% 0,34% 0,29% 0,05% 0,68%
1995 0,13% 0,18% 0,33% 0,28% 0,08% 0,69%
1996 0,17% 0,32% 0,45% 0,50% 0,10% 1,05%
1997 0,22% 0,37% 0,47% 0,43% 0,11% 1,01%
1998 0,27% 0,45% 0,49% 0,45% 0,13% 1,07%
1991-1994 0,08% 0,20% 0,24% 0,27% 0,08% 0,58%

1991>-1998 0,19% 0,33% 0,44% 0,41% 0,10% 0,96%



GOBIERNO CENTRAL, 1994-1998

CUADRO 4.4

(% del PIB segun operaciones efectivas de caja)

COSCEPTO

'INGRESOS TOTALES

*(SIN PRIVATIZACIONES. NI CONCESIONES)

,1 Ingresos Corrientes
1.1. Ingresos Tributariew
i ]. 3.1 Impuestos Directos Netos
1.1.2. Impuestos Indirectos Netos

i 1.1.3. Recaudo por Gestion

1.1.4. Racionalizacién Tributaria
| 1.2. Ingresos no Tributarios
.2. Renias Parafiscales
3. Otros Ingresos de Tesoreria
'4. Privatizaciones y Concesiones

GASTOS TOTALES
;1. Gastos de Operacion
1.1. Gastos de Funcionamiento (Sin Trans.)
1.2. Transferencias
1.3. Intereses
2. Gastos de Inversion
i
SUPERAVIT (DEFICIT) REAI
PRESTAMO NETO
SUPERAVIT (DEFICIT)
#INANCIAMLENTO
il . Crédito Externo Neto
1.1. Desembolsos
1.2. Amortizaciones
2. Crédito Interno Neto Contratado
2.1. Desembolsos
2.2. Amortizaciones

3. Recursos Telefonia Celular

4. Desembolsos Crédito Interno Por

1994

17.02%
14.39°0

12.83%
12.59%

5.08%
7,19%
0,32%

0.24%
0,39%
1,17%
2.63°i
15.91%
13.34%
4.16%
7.73%
1.45%
2.57%
1.11%
0.28%
0.83%
-0.83%
022%
1.47%
1.25%
0.97%
3.19%
2.22%

-137%

-0,65%

1995

14.68%
14.10%

12.86°0

12.58%
5.10%
7,07%
0,41%

0.28%
0.46%
0,78%
0.58%
16,98%
14.46*4
4.24%
8.55%
1.67%
2,52%
-2.30%
0.40%
-2.70%
2.70%
0.21°6
0.97%
0,76%
2.20%
3.17%
0.97%

0.26%

0,03%

1996

15.80°0
15,11%

13.80%
13.49°0
5.30%
7,25%
0,43%
0,51%
0,31%
0.50%
0,81%
0.69%

19,09%

15.49%

4.19%

9.41°6

1,89%

3.60%

-3.29%

0.31%

-3.60°"«

3,60%

1.16%

1,98%

0.82%

-0.95%

0,00%

0,95%

0,40%

2,99%

1997

16.49%
15.58%

14.38%
14.04%
5.32%
7,22%
0,46%
1.04%
0.34°0
0.52°.0
0,68%
0.91%

19.97%

15.64%

4.05%

9.52%

2.07%

4.33°0

-3.48°0

0,28%

-3.76°0

3.76%

1.19%

1.89%

0.70%

-0.97%

0.00°0

0,97%

0.37°6

3.17%

1998;j

17.04%.
16.32%;

14.87%
14.48%
5.60%
6,96%
0,50%
1.42% ;
0.39%
0.54%;
0,91%"
0.72%,

20.76% ;

15.97°6:
3,92%,
9.81%"
2.24°0 1
4.79%.

-3.72%.

0.12% 1
1

-3.84%:

3.84%!
1.08% i
1,80% |
0.72% !

-1.43°6j
0,00% -«
1.43°0|

1

035% i
!
3,84% i



Cuadro 4.5

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO NETO DE TRANSFERENCIAS, 1994-1998

(% dej PIB segun operaciones efectivas de caja)

Ingreso» Totales

Ingresos Comentes
Ingresos Tributarios
Ingresos no Tributarios
De la propiedad
Superavit de Operaron
Otros

Transferencias

Ajuste 1/

Ingresos de Capital
Venta Activos Fijos
Transferencia«

Ajuste 1/

Gastos Totales y
Préstamo Neto

Gastos Corrientes
Salarios
Operaciones Comerciales
Intereses
Externos
Internos
Transferencias 2/
Ajuste
Otros
Gastos de Capital

Fomnacion Bruta de Capital

Transferencias
Préstamo Neto

Balance SPNF

Central

17,0%

14,4%
12,6%
1,8%
0,0%
0,0%
1,8%
0,0%
0,0%
2,6%
2,6%
0,0%
0,0%

16,2%

13,3%
3,0%
1,1%
1,5%
0,7%
0,8%
0,3%
7,4%
0,0%
2,6%
2,6%
0,0%
0,3%

0,8%

15,9% 32.9%

149%  29,3%
6,9%  19,4%
9,0% 10,8%
0,3% 0,3%
6,6% 6,6%
2,1% 3,8%
0,6% 0,6%

-1.5% -1,5%
1,0% 3,6%
0,0% 2,7%
0,0% 0,0%
0,9% 0.9%

14,1%  30,3%

7,3%  20,7%
3,8% 6,9%
2,7% 3,8%
1,9% 3,3%
0,7% 1,4%
1,2% 1,9%
6,3% 6,6%
-7,4% 0,0%
0,1% 0,1%
7,2% 9.8%
6,5% 9,0%
0.8% 0.8%
-0,4% -0,2%

_1,8%  230%

1/ Diferencia entre ingresos y gastos por transferencias
2/ Las totales son al sector privado (netas), las de Gobierno central incluyen las regionales y locales

Descentral TOTAL Central

14,7%

14,1%
12,6%
1,5%
0,0%
0,0%
1,5%
0,0%
0,0%
0,6%
0,6%
0.0%
0,0%

17,4%

14,5%
3,2%
1,0%
1,7%
0,6%
1,0%
0,4%
8,1%
0,0%
2,5%
2,5%
0,0%
0,4%

Descentral

17,3%

16,3%
7.6%
9,9%
0,2%
7,8%
1,9%
0,4%

-1,6%
1,0%
0,1%
0,0%
0,8%

13,9%

7.0%
3,6%
1,8%
1,7%
0,6%
1,1%
8,0%
-8,1%
0,1%
7,4%
6.6%
0.7%
-0,4%

3,4%

TOTAL Central

32,0%

30,4%
20,2%
11,4%
0,2%
7,8%
3,4%
0,4%
-1,6%
1,6%
0,7%
0,0%
0,8%

31,3%

21,4%
6,8%
2.8%
3,3%
1,3%
2,1%
8,4%
0,0%
0,1%
9,9%
9,2%
0,7%

-0.0%

0,70%

15,8%

15,1%
13,5%
1,6%
0,0%
0,0%
1,6%
0.0%
0,0%
0,7%
0,7%
0,0%
0,0%

19,4%

15,5%
3,2%
1,0%
1,9%
0,6%
1,3%
0,3%
9,1%
0.0%
3.6%
3.6%
0,0%
0,3%

-3,6%

1996
Descentra! TOTAL

16,9% 32,7%

30,7%
21,1%
10,8%
0,2%
7,3%
3,4%
0,3%
-1.6%
2,0%
0,8%
0,0%
1,2%

13,1% 32,5%

21,5%
7,2%
2,8%
3,2%
1,2%
2. 1%
8,2%
0,0%
0,1%

11,0%

10,4%
0,5%
0,0%

3,8% 0,22%

entral
16,5%

15,6%
14,0%
1,5%
0,0%
0,0%
1,5%
0,0%
0,0%
0,9%
0,9%
0,0%
0,0%

20,2%

15,6%
3,1%
0,9%
2,1%
0,6%
1,5%
0,3%
9,3%
0,0%
4,3%
4,3%
0,0%
0,3%

3.7% _

1997

Descentra! TOTAL Central

16,9% 33,4%

15,4% 31,0%
7,5% 21,5%
9,0% *10,5%

0,1% 0,1%
6,8% 6,8%
2.0% 3,6%
0,4% 0,4%
-1.4% -1,4%
1,5% 2,4%
0,1% 1,0%
0,0% 0,0%
1.4% 1,4%

13,1%  33,4%

5,8% 21,5%

4,0% 7,1%
1,9% 2,9%
1,2% 3,3%
0.5% 1,1%
0,7% 2,1%
7,9% 8,1%
-9,3% 0,0%
0,1% 0.1%

7,6% 11,9%
7,1% 11,4%
0,5% 0,5%
-0,3% 0,0%

37% -0,00%

1998

17,0% 17,0%

16,3% 15,4%

14,5% 7,3%
1,8% 9,2%
0,0% 0,1%
0,0% 6.8%
1,8% 2,2%
0,0% 0,3%
0,0% -1,4%
0,7% 1,6%
0.7% 0,1%
0,0% 0,0%
0,0% 1.5%

20,9% 13,1%

16,0% 5,8%
3,0% 4,1%
0,9% 2,0%
2,2% 1,2%
0,6% 0,6%
1,6% 0,7%
0,2% 7,9%
9,6% -9,6%
0,0% 0,1%
4,8% 7,4%
4,8% 6,9%
0,0% 0.5%
0,1% -0,1%
28/ 3.9%

Descentra! TOTAL

34,0%

31,7%
21,8%
11,0%
0,1%
6,8%
4,1%
0,3%
-1,4%
2,3%
0,8%
0,0%
1,5%

1
34,0%!

21,8%
7.2% |
2,9% j
3,5% |
1,2%!
2,3% i
8.1%:
0,0% j
0,i%!

12,2%"

11.7% i
0,5%
-0.0%

|
0,04% !



CUADRO 4.6

PROYECCIONES DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECGNONUCAS

El £2 E3 £4 HAH COMPLETO
Tasas de crecimiento geométricas 91-94 95-98 95-91 95-98 95-98 1995 1996 1997 . 1998
{ Promedios por periodo 1
PIB 4,3 3.8 4,6 4,8 5,7 6,0 51 5,4 6,3
PIB no minero 4,5 3,2 4,0 4,2 52 5,6 4.8 4.9 5,4
PIB COMERCIALIZABLE 1,8 3,7 4,7 4.8 5,9 5,5 53 57 7,2
Café (1) -3,0 31 3.1 3,1 3,1 2,4 6,3 -0,3 4,2
Agricultura sin café 2,3 1,0 1.6 2.8 3,7 3.8 3,2 4,0 4.0
Resto de Industria 3,3 3,7 4.8 4.0 59 5,8 5,5 5.9 6.3
Mineria -1,7 17,0 17.0 17.0 17,0 15,4 115 17,0 24,3
PIB NO COMERCIALIZABLE 6,4 3,8 4.6 4,9 55 6,4 4,8 5,2 5.6
Construccion 6,5 4,1 4,3 4,5 6,2 4,8 4,5 7.0 8.7
Comercio 3.2 52 57 59 51 6,4 4.6 5,0 4.4
Resto 7,3 3,4 4,3 4,6 5,6 6,5 5,0 51 5.7
EXPORTACIONES (Bienes y servicios) 5,7 6.5 6,9 7,1 10,3 10,3 8,4 9,0 13.6
Exportaciones no tradicionales 13,9 4,7 53 5,8 8.5 6,3 8,3 9,4 10,1
IMPORTACIONES (Bienes y Servicios) 25,0 51 19,0 55 1,5 2,4
BALANZA DE PAGOS ( % PIB)
( Délares corrientes )
Exportaciones de bienes 15,1 14,1 14,6 15,0 16,5
No tradicionales 7,5 7,2 6,6 7,0 7,5 7,9
Importaciones de bienes 14,2 17,2 17,6 17,4 17,0 16,9
Balanza comercial 0,7 -2,2 -3,5 -2,8 -1.9 -0.4
Balanza servicios -3,8 *3.4 -3,2 -3,1 -3.4 -3.9
Transferencias 2,8 1,1 11 11 1.1 1.0
Balanza cuenta corriente -0,3 -4.5 -5,6 -4,8 -4,2 -3,3
Inversion extranjera directa 1,9 3,3 4,1 3.5 3,0 2,6
Balance en cuenta comente
neto de inversion extranjera 1,7 -1.2 -1.5 -1.3 -1.2 -0.7
Deuda externa / Exportaciones 2,4 2.4 2.1 2.1 2.4 1.8
Deuda publica / PIB 0,3 0,17 0,17 0,18 0.18 0.17
Deuda privada / PIB 0,1 0,11 0,12 0,11 0,11 0,11
Deuda total / PIB 0,4 0,29 0,29 0.29 0,29 0,29
CONSISTENCIA MACROECONOMICA
Variacion % del PIB nominal 20,2 25,4 20,3 18,0 16,9
Variacion % crédito privado 28,3 35.0 30,9 25,4 21.8
Variacion % portafolio privado 23,4 26,0 25,2 21,8 20.4
Balance fiscal consistente (% del PIB) 0,2 0,7 0,2 0.0 0,0

El: Escenario 1. Srn plio de inveniooe*

E2: Escenario 2, Con [HID en infraamtctara - lia pMO pGiWko en «tocacién y ulod
E3: Escenario 3. Coa (alio publico en tdacadéay «alad « lia gajto en fofraestrnetnra
E4: Plan Completo

Nolas:

(1) Cafe incluye calé pergamino y café elaborado



(WLIFK'O ) .t

Gasto Suc:ja
(con y sin Pensiories)

19701 9721 9741 9761 9781 9801 9821 9841 9861 9881 9901 99219 9961998



CUADRO 5.1

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION DEL SECTOR EDUCATIVO
(MILLONES DE PESOS DE 1994)

PROGRAMAS| =
FUNCIONAMIENTO

PREESCOLAR. PRIMARIA. SECUNDARIA Y MEDIA 1/
EDUCACION SUPERIOR 2 /

MINEDUCACION « DIRECCION SUPERIOR 3 /
CULTURA 4 /

DEPORTE. RECREACION Y JUVENTUD

OTROS 5 !

% PIB
% PIB (PREESCOLAR. PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA)

INVERSION 6 1

PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA : 7 /
- MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
- INFRAESTRUCTURA Y DOTACION 8 /
- SUBSIDIOS
- DESARROLLO INSTITUCIONAL
- PARTICIPACIONES MUNICIPALES - EDUCACION 9 /
- FONDO EDUCATIVO DE COMPENSACION

EDUCACION SUPERIOR

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

JUVENTUD

PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE 10 /
OTROS

% PIB
% PIB IPREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA)

TOTALES

PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA
MINEDUCACION - DIRECCION SUPERIOR

EDUCACION SUPERIOR

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

JUVENTUD

PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE
OTROS

% PIB
% PIB (PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA Y MEDIA)

PI1B

NOTAS:

. 1395

1.809.9*2

1.177.855
322.576
269.681

10.370
12174
17.286

3,18%
2,07%

633.837

457.075
60.111
35.719
33.139
29.000

299.106

73.079
21.411
24,354
5.347
49.851
2.720

1,11%
0.80%

2.443.779

1.634.930
269.631
395.655

31.781
36.528

5.347
49.B51
20.006

4.29%
2.87%

56.931.406

W FUENTE: SITUADO FISCAL 1995 - 1998. CALCULOS DNP-UADT.

2J ICETEX. ICFES, Universidades, ESAP.
3_/ Direccién Superior y Administracién General del MEN.

4j incluye: Colcultura, Instituto Caro y Cuervo e Instituto Colombiano de Cultura Hispanica.

SJ Incluye: INCI, INSOfi. Centro Jorge Elitcer Gaitén, Instituto Luis Carlos Galan,
Institutos Técnicos y Tecnolégicos y Biblioteca Publica Piloto de Medellfn y Museo Nacional.

6_/ No incluye servicio de la deuda.
1J Incluye Plazas Docentes cDfinanciadas.

B_/ Para 1995 incluye $ 17.1 £3 millones (pesos de 1994) correspondientes a proyectos de

infraestructura y dotacidon con destinacion especifica.

9_/ Las participaciones municipales en educacion se distribuirdn en los rubros de
mejoramiento de la calidad, infraestructura, desarrollo institucional o subsidios,
de acuerdo con los respectivos planes de desarrollo educativo.

10_/Las participaciones municipales pera cultura y deporte se distribuiran en
estos rubros de acuerdo con los respectivos planes de desarrollo cultural y deportivo.

©::1996'

2.150.752

1.518.013
322.B99
269.951

10.370
12.174
17.345

3,59%
2,54%

957.662

734.092
77.298
51.936
42.614

9.230

394.540

158.473

94.171
30.000
23.516
6.500
65.757
3.626

1.60%
1,23%

3.108.414

2.252.105
269.951
417.070

40.370
35,690

6.500
65.757
20.971

5.19%
3.76%

59.834.908

- 13%7?

2.333.987

1.700.598
323.222
270.221

10.370
12.174
17.402

3.70%
2.70%

1.020.094

753.481
92.796
54.349
59.158
11.081

469.239
66.659

112.653
40.633
24.701

6.500
78.206
3.920

1.62%
1.19%

3.354.081

2.454,079
270.221
435.875

51.003
36.875

6.500
78.206
21.322

5.32%
3,89%

63.065.993

1998

2.521.538

1.887.497
323.545
270.491

10.370
12.174
17.461

3,76%
2,82%

1.180.388

863.318
87.806
45.296
62.107
10.485

550.774

106.850

136.429
50.000
26.319

6.500
91.796
4.026

1,76%
1,29%

3.701.926

2.750 815
270.491
459.974

60.370
40.493

6.500
91.796
21.487

5,52%
4,10%

67.039.151

ia9S-T9M: : -

8.816.219

6.283.963
1.292.242
1.080.344
41.480
48.696
69.494

3.791.981

2.807.966
318.011
187.300
197.018

59.796

1.713.659

332.182

416.332
142.044
100.890
24.547
285.610
14.292

12.608.200

9.091.929
1.080.344
1.708.574
183.524
149.5B6
24.847
285.610
83.786



CUADRO 5.2

COSTOS DEL PLAN DE SALUD 7995 « 1998
POR PROGRAMAS SEGUN FUENTES DE FINANCIACION

PROGRAMAS
Pffi
TOTAt GAttO Bi SAtUD
% m
% ravtv:H VvI'-v.V i eVH:  i-vnVV-. [ ] V;

1. Acceso universal y equitativo a los servicios de salud preventivos y curativos
1.1- Seguridad Social Subsidiada
* Presupuesto Genera) de la Nacion
* Contribuciones privadas (1)
* Transferencias y Participaciones
* Rentas Cedidas
* Ecosalud (70% pasivo)

1.2 Plan de Atencion Basica-PAB
* Presupuesto General de la Naciéon
* Contribuciones privadas 12)
* Situado Fiscal <10%)
* Ecosalud (30%)

N

Mejoramiento de la calidad de la oferta publica de servicios
2.1 Infraestructura y dotacién 1 nivel

* Presupuesto General de la Nacién

* Contribuciones privadas <3L

2.2 Infraestructura y dotacién 2 y 3 nivel
* Presupuesto General de )a Nacion

2.3 Gestion
* Presupuesto General de la Nacion

3. Gestion descentralizada y capacidad técnica del sector
’ Presupuesto General de la Nacion

4. Garantia de Calidad de los servicios
4.1 Recursos Humanos
* Presupuesto General de la Nacién

4.2 Desarrollo sistemas de informacion y monitoreo
* Presupuesto General de la Nacion

o

Ciencia y Tecnologia para la salud
* Presupuesto General de la Nacion

(2]

. Otros programas Sector
6.1 Subsidio tasas de interés créditos IFl (Infraestructura y dotacién IPS privadas)
’ Presupuesto General de la Nacién

6.2 Otros (4)
* Presupuesto General de la Nacién

~

. Otros recursos del sector
7.1 Situado fiscal (90% 1
7.2 10 pumos transferencia inversion social

FUNCIONAMIENTO NIVEI, CENTHAt
% BS

Presupuesto General de la Nacion
ACCESO A A SEGtSUDAD SOCIAL - REGIMEN CONTRIBUTIVO

Cotizaciones
Copagos y cuotas moderadoras

1994

1995

53:70S.»74: S6.»3r.40%

m.1.742.038
K;

463.239
420.768
63.200
56.878
118.019
177.071
5.600

42.471
21.009
360
18.702
2.400

70.211

40.852
40.852

20.781

20.781

8.578
8.578

3.992
3.992

1.926
965
965

960
960

3.321
3.321

3.600

3.600
3.600

434.018
355.338
78.680

:128>m

126.273

635.51B
1,18

635.518

2.348¢532 Y 3*U01;770;

0. 4.48

1.234.486
i;2,17

679.184
593.040
101.990
150.327
149.553
185.570

5.600

86.144
42.912
1.350
39.482
2,400

71.834
39.732
27.529
12.203

27411
27411

4.692
4.692

3.531
3.531

7.597
5.478
5.478

2.119
2.119

6.197
6.197

11,104
5.746
5.746

5.358
5.358

455.039

355.337
99.702

115.838

1.145,116
53.092

1996

1997

1998

(miflonea 3 1994)

TOTAL
1995-1998

S9.834,9Gft [63;0«5;9i3 67.035.151 2*6.$7T.4$«

3;2«7;0t7 ~3.52V-943; v12.42S;23%V

Vv 88.13ar iS1.774*202

876.366
774.205
176.801
198.386
197.270
196.148

5.600

102.162
47.528
1.350
50.884
2.400

173.413
41.396
29.193
12.203

115.337
115.337

16.679
16.679

10.733
10.733

10.982
6.258
6.258

4.725
4.725

6.885
6.685

20.350
13.647
13.647

6.702
6.702

589.469

457.956
131.513

115,838

tJ*B7.734
~JM*

1.209.243
78.491

©*81

931.816
818,282
161.408
204.861
236.731
209.682

5.600

113.534
52.780
1.350
57.004
2.400

127.409
26.071
13.867
12.203

97.166
97.166

4.172
4.172

7.898
7.898

9.471
7.135
7.135

2.336
2.336

7.652
7.652

20.504
14.802
14.002

5.702
5.702

669.452
513.039
156.413

16:838

115.838

1.376,978
2.1%;

1.270.914
106.064

(1) Incluye el pumo de cotizacién régimen contributivo, cooagos régimen subsidiado y recursos de las Cajas de Compensacilin destinados a salud.

(21 Incluye el 3% de las primas de las compafiias aseguradoras.
13) Incluye recursos del Fonsat.

...lis18.724
2,86;

1.040.214
914.433
184.485
216.389
280.873
227.086

5.600

125.780
58.761
1.350
63.269
2.400

87.382
15.890

3.687
12.203

68.802
68.802

2.690
2.690

7.506
7.506

10.596
8.143
8.143

2.453
2.453

8.508
8.508

11.506
5.804
5.804

5.702
5.702

753.013

569.422
1B3.591

115.838

1,487.3St
202

1.349.710
137.671

5.03:

1« fitS.610*
2,68;

3.527.580
3.099.959
624.684
769.963
864.427
818.486
22.400

427.620
201.981
5.400
210.639
9.600

460.038
123.089
74.275
48.814

308.715
308.715

28.233
28.233

29.667
29.667

38.645
27.014
27.014

11.632
11.632

29.243
29.243

63.464
40.000
40.000

23.464
23.464

2.466.973
1.895.754
571.219

o.v;;vf463¢357-:

463.351

5.350.300
2,17

4.974.983
375.317

(4) Incluye infraestructura Sede Ministerio de Salud, Asistencia y Prevencién en emergencia. Proyecto para discapacitados-PTREV y los proyectos del INVIMA, INS.

e INC, diferentes a investigacion.



CUADRO No.5.4
Ingresos del Fondo de Solidaridad Pensional - Total Nacional
Millones de pesos de 1994

ponpépto M M O M ;=?7£96¢ ¢)-1.9i8;;

Aportes de tra 23863 25157 26415 27735 103170
Aportes del go 14567 23863 25157 26415 90002
TOTAL 38430 49020 51572 54150 193172
Notas:

- Para los afios 95 a 98 se supuso una tasa de crecimiento de la cobertura de seguridad social del 5%
anua! para los trabajadores del sector privado.
H calculo de ingresos del FSP no incluye Rendimientos Financieros.
H calculo de ingresos del FSP no incluye aportes de Ley 11/88-Servicio Doméstico.
* El calculo de ingresos del FSP podria incluir Recursos de entidades territoriales y
otros aportes, donaciones y multas.



USOS POR PROGRAMA

CUADRO No. 5.6
HABITAT

PLAN DE AGUA

Fuentes y Usos

Millones de pesos de 1994

(millones de pesos de 1994)

1995

I. Ampliacién Coberturas y Mejoramiento de calidad 343.578

A. Mas y Mejores Proyectos
Preinversion
Ampliaciéon de coberturas

Grandes ciudades
Capitales y mayores del00.000 habitantes
Resto urbano
Zona rural
Asistencia Técnica y Capacitacion
B. Calidad Integral del Servicio
Calidad del Agua
Confiabilidad y Control de Pérdidas
Saneamiento Ambiental
C. Investigacion y desarrollo Tecnol6gico
Aguas subterraneas
Tecnologias de Tratamiento

Il. Modernizacion Institucional
A. Ajuste a Entidades Territoriales
B. Consolidacion del Nivel Central

Total Usos
FUENTES

Aporte Nacional

. Fondo de Infraestructura Urbana
. Presupuesto Nacional

. Subsidio DRI / Caja Agraria
. Ingeominas

. Crédito Externo a la Nacion
Crédito a Municipios

. Extemo a Grandes Ciudades
. Findeter para Inversion

. Fonade y Findeter para Preinversion

Recursos de Entidades Territoriales
. Generacion Interna de las Empresas

. Transferencias de Ley 60/93

. Otros Aportes

Aportes del Sector Privado

Total Fuentes

232.612
10.000
2212

108.038
21.929
32.599

59.646
400
110.616
33.696
42.149
34.771
350
100
250

15.850
13.750
2.100

359.428

86.133
44.258
975
40.000
100

900

123.432

57.932
56.000
9.500

132.507

108.019
23.013
1.475

17.356

359.428

1996

443.443

282.901
11.000
271,041

86.173
48.234
49.001

87.633
860
159.092
42.879
58.176
58.037
1.450
1200
250

16.390
13.750
2.640

459.833

119.062
76.612
1.550
40.000
1.200

900

135.053

54.603
70.000
10.450

167.737

100.069
65.720
1.948

37.981

459.833

1997

522.542

364.208
12.000
351.038

128.476
54.566
58.709

109.287
1.170
157.534

51.307

41.246

64.981

800
700
100

16.580
13.750
2.830

539.122

119.012
76.612
1.400
40.000
700

1.000

158.091
71.091
75.600
11.400

242.532
128.202
112.432

1.898

19.487

539.122

1998

463.105

333.956
12.000
320.686

71.661
55.192
68.241

125.592
1.270
128.049
44.383
31.020
52.646
1.100
1000
100

16.480
13.750
2.730

479.585

121.706
78.306
1.400
41.000
1.000
1.000

133.018
43.218

78.400
11.400

220.643

68.883
146.256
5.504

4.218

479.585

Total

1.772.668
1.213.677

45.000
1.164.977

394.347
179.921
208.550
382.158
3.700
555.291
172.265
172.591
210.435
3.700
3.000
700

65.300
55.000
10.300

1.837.968

445.913
275.788
5.325
161.000
3.000
3.800

549.594
226.844

280.000
42.750

763.419

405.173
347.421
10.825

79.042

1.837.968



CUADRO 6.1
SECTOR TRANSPORTE
PROYECTOS RED TRONCAL Y TRANSVERSAL

PROYECTOS :.ip;;;h-i; ¢ clnvem 6n,:
REO TRONCAL 3.480.830
Rehabilitacion y Mantenimiento 905.373
Troncal de Occidente (Rumichaca-Calamar) 271.488
Troncal de Occidente (CaJamar-Barranquifla) 43.000
Troncal del Magdalena 44.945
Troncal Central 33.459
Troncal del Eje Cafetero 36.689
Transversal del Caribe 68.379
Transversal Medellin-Clcuta-Puerto Santander 50.223
Transversal Villavidendo-Buenaventura 121.151
Transversal Tumaco*Mocoa 36.523
Transversal Medellin-Bogota 53.399
Chiquinquira-Tunja 19.980
Cali-Loboguenero 19.080
Srsga-Guateque-El Secreto 11.578
Villagarzén-Villavicendo 31.595
Mariquita-Manizales 28.807
Pamplona-Saravena 5.815
Aguadara-Ocafia-Clcuta 27.513
San José del Guaviare-Calamar 1.749
Construcciéon y Pavimentacion 1.370.824
Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San Juan-Maicao (Incluye Puente Plato-Zambrano) 73.805
Medellin-Turbo 66.934
Variante La Romelia-El Pollo 26.711
Tronca! del Llano (Villavicendo-Yopal- Saravena) 114.692
Accesos Tunel Medellirv-Santa Fé de Antroquia 39.600
Puerto Triunfo-Puerto Olaya-San Alberto 43,693
Viaducto Pereira-Dos Quebradas 25.200
Puente G L Valencia Rio Ariari 8.393
Puente Rio Guaviare en Puerto Arturo 8.989
Bucaramanga-Alto El Escorial-Clcuta 48.182
Turbo-Puerto Rey 25.127
Sogamoso-Ag uazul 22.977
Altamira-Florenda 39.739
Variante Mamonal - Gambote y Variante de Cartagena 37.347
Mocoa-Pitalito 19.435

Granada-San José del Guaviare 14.447



Quibdo-Medellin

Paso por la Cordillera-Central (Transversal Buga-Chaparral-Melgar y/o Ibague-Armenia)
Puerto Rey-Monteria. (Incluido el acceso a Monteria y puente sobre el rio Sindj
Cartagena-Lomita Arena

Puerto Berrio-Cisneros

Mocoa-San Francisco * £1 Encano

Ansermanuevo-La Virginia-lrra

Neiva-San Vicente (Subbase)

Quibdo6-Las Animas-Apia-La Virginia

Circuito Ecoturistioo Huita-Cauca

Popayéan-Puracé-La Plata-Laberinto 26.000
Popayan-Inza-La Plata 12.000
San Agustin - Pitalito - Isnos - Popayan 10.000

Transversal Depresion Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vreritos-Codazz/)

Lorica-San Bernardo del Viento-Mofiitos-Santa Lucia

Las Animas-Nuqui

Puente San Miguel-Villagarzén-Mocoa

La Espriefla-Rio Mira-Rio Mataje

Acceso a la Mojana ( Majagual-San Marcos-El Viajano )
Santa Fé de Antioquia-Puerto Valdivia
Popayan-Tambo-Pacifico

Puerto Lépez-Puerto Gaitan

Troncal Central del Norte (Duitama-Soata-Malaga-Pamplona)

Circunvalares de San Andrés y Providencia

Variantes y accesos

Variante de Mirolindo (Variante de Ibagué)

Anillo Vial de Cacuta

Variante de Riohacha

Variante de Tunja

Neiva-Surabastos (Variante de Neiva) y Puente sobre el rio del Oro
Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga)

Circunvalar Barranquilla

Accesos y vanantes de Cali

Acceso Transversal Carmen-Bosconia (Santana-La Gloria)
Accesos Troncal de Occidente (La Ye-Ciénaga de Oro-Cereté. Cérdoba)
Accesos Troncal de Occidente (Chind-San Andrés-Lorica. Cérdoba)
Variante sur Espinal

Circunvalar Galeras

Troncal alterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojarras)

Accesos a Pasto - Puentes Via Panamericana

Variante de Ipiales

Paralela del Rio Magdalena (Palermo - Pedraza - Plato)

Vanante de Chiquinquira

Via alterna al puerto de Santa Marta

31.560
60.000
45.890
15.769
30.962
7.471

38.137
10.390
39.891

48.000

51.539
27.500

2.082
15.884
12.448
20.000
20.530

7.000
10.000
38.000
15.000

207.500

4.000
10.000
5.000
10.000
3.500
5.000
12.000
60.000
6.000
2.000
4.000
2.000
20.000
20.000
3.500
1.000
30.000
1.500
8.000



Participacion publica en concesiones

Bogota-Villavicencio

Bogotéa-Puerto Salgar

Vias de Accesos del Sury Sur-Occidente de Bogota
Via Attema Buga-Buenaventura

Tdnel Santa Rosa Anmenia-Pereira-Manizales
Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota)
Pasto-Aeropuerto

Otras Concesiones

Carreteras por concesion

Buga- Tulua - La Paila

Bogota - Villavicendo

Desarrollo Vial del norte de Bogota

Bogota - Facatativa

Armenia - Pereira - Manizales

Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota)
Bogota - Puerto Salgar

Via alterna Buga - Buenaventura

Cali* Palmira - Buga

Girardot - Ibagué (incluye la construccién de la vahante de Gualanday)

Chusaca - Girardot

Medellin - La Pintada

Bricefio - Villapinzén - Tunja - Sogamoso
Tanel Medellin - Santa Fé de Antioquia
La Paila - Cartago - Pereira

Cartagena - Turbaco

Ciénaga - Barranquilla

Patios - La Calera - Guasca

El Cortijo - El Vino

Santa Marta - Paraguachon

Carreteras del Meta

Barranquilla - Cordialidad

Medellin - Valle de Rionegro

Espinal - Nerva

La Paila - Armenia - Calarca

Cali - Mediacanoa

Planeta Rica - Covefias

Ibagué- Honda

San Gil - Bucaramanga

Zipaquira - Chiquinquira

Santander de Quilichao- Popayan
Segunda calzada Bello - Barbosa
Vias de acceso del sury sur-occidente de Bogota

Pasto-Aeropuerto

507.901

109.800

" 53.317
20.000

71.400

16.787

84.430

5.000

147.167



CUADRO 6.2

SECTOR TRANSPORTE

PARTICIPACION EN EL FONDO DE COFINANCIACION DE VIAS

DEPTO/
DISTRITO

Antioquia

Atlanticoy D.E.I.P
de Barranquilla

Bolivary D. 7.C de
Cartagena de
Indias

Boyaca
Caldas
Caqueta
Cauca
Cesar
Coérdoba
Cmarca
Choco
Huila
Guajira

Magdalena y
D.T.C.H. de Santa
Marta

Meta

Narifio

N. Santander

CATEGORIA

CUPO
(%)

5.89

4.15
2.73

2.90

3.22

3.65

4.68

DEPTO/
DISTRITO

Quindio

Risaratéa

Santander

Sucre
Tolima
Valle
Arauca
Casanare
Putumayo
San Andrés
Amazonas
Guainia
Guaviare

Vaupés

Vichada

D.C. Santafé de
Bogota

CATEGORIA

CUPO
<%)

2.28

5.24

2.05

4.38
1.23
1.84
0.77
1.03

0.33

0.66

0.41

0.35



1995
INVERSIONES (MILLONES DE $ DE 1994) 1,310,850
PUBLICA 910,886
PRIVADA 399,964
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 1,048,929
PUBLICA 688,116
PRIVADA 360,813
RED TRONCAL 897,582
PUBLICA 536,769
PRIVADA 360,813
RED SECUNDARIA Y TERCIARIA
PUBLICA 151,347
METAS FISICAS
REHABILITACION (KMs) 331
MANTENIMIENTO (KMs) 1,88
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 110,753
PUBLICA 110,753
PRIVADA 0
REHABILITACION 86,042
PUBLICA 86,042
PRIVADA 0
MANTENIMIENTO 24,711
PUBLICA 24,711
PRIVADA 0
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 36,734
PUBLICA 17,067
PRIVADA 19,667
METAS FISICAS
COBERTURA EQUIPOS RADIONAVEGACIO 61
CONSTRUCCION PISTA'Y PLATAFORMAS ( 5,5
MEJORAMIENTO PISTAY PLATAFORMAS ( 42,5
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 87.538
PUBLICA 76,452
PRIVADA 11,086
AERONAUTICA 28,529
PUBLICA 28,529
AEROPORTUARIO 59,009
PUBLICA 47,923
PRIVADA 11,086
METAS FISICAS
REHABILITACION(KMs) 120
VOLUMEN DRAGADO (M3) 550
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 25,896
PUBLICA 17,498
PRIVADA 8,398
METAS FISICAS
ESTUDIOS 1
CONSTRUCCION METRO (KMs) 0.0
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 1
PUBLICA 1

PRIVADA

CUADRO 6.3

SECTOR TRANSPORTE

;1996 1997 ; 1998
2,118,472 2,167,712 2,218,165
1,274,106 1,471,030 1,590,438

844,366 696,682 627,727
SUBSECTOR VIAL
1,792,444 1,792,079 1,660,760
1,127,886 1,263,746 1,373,583
664,558 528,333 287,177
1,470,830 1,545,236 1,408,063
806,272 1,016,903 1,120,886
664,558 528,333 287,177
321,614 246,843 252,697
SECTOR FERREO
682 611 256
1,88 1,88 1,88
190,906 166,519 76,803
75,279 66,1 37,537
115,627 100,419 39,266
182,122 160,076 70,361
72,938 66,1 37,537
109,184 93,976 32,824

8,784 6,443 6,442

2,341 0 0

6,443 6.443 6,442
SUBSECTOR PORTUARIO

39,653 37,58 30,621
22,541 22,636 17,652
17,112 14,944 12,969
SUBSECTOR AEREO

72 78 82
122,9 190 125,2
76,25 95 0
65,967 79,403 80,234
23,703 33,222 32,576
42,264 46,181 47,658
7,334 14,316 13,523
7,334 14,316 13,523
58,633 65,087 66,711
16,369 18.906 19,053
42,264 46,181 47,658

SUBSECTOR FLUVIAL
214 227 239
671 746 746
28,502 30,431 32,495
23,697 23,626 25,69

4,805 6,805 6,805

TRANSPORTE URBANO
1

0.0 2.0 4.5
1 61,7 337,252
1 61.7 103,4
0 0 233,852

95-98
7,815,198
5,246,459
2,568,739

6,294,211
4,453,330
1,840,881
5,321,711
3,480,830
1,840,881

972,5

1,88
7,52
544,981
289,669
255,312
498,601
262,617
235,984
46.38
27,052
19,328

144,588
79,896
64,692

443,6
213,75
313,142
165,953
147,189
63,702
63,702
249,44
102,251
147,189

800
2.713
117,324
90,511
26,813

6.5
400,952
167,1
233,852



METAS FISICAS
CAPACIDAD DE GENERACION (MW)
LINEAS DE INTERCONEXION (KM)
COBERTURA DE ELECTRICIDAD
MILES DE USUARIOS ELECTRICIDAD
POZOS EXPLORATORIOS DE PETROLEO
PRODUCCION DE CRUDOS (KBPDC)
REFINACION (KBPDC)

TRANSPORTE OLEODUCTOS (KBPDC)
OLEODUCTOS (KM)

TRANSPORTE POLIDUCTOS (KBPDC)
POLIDUCTOS (KM)

PRODUCCION DE GAS (MPCD)
TRANSPORTE DE GAS (MPCD)
TRANSPORTE DE GAS (KM)

DISTRIBUCION DE GAS (MILES DE USUARIO

INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994)
PUBLICA NACIONAL

PRIVADA

PUBLICA OTROS

SUBSECTOR ELECTRICO
PUBLICA NACIONAL

PRIVADA

PUBLICA OTROS
GENERACION
INTERCONEXION
TRANSMISION Y DISTRIBUCION
ELECTRIFICACION RURAL
INVERSION SOCIAL (Subsidios)
USO RACIONAL DE ENERGIA
SUBSECTOR PETROLEO
PUBLICA

PRIVADA

EXPLORACION

PRODUCCION

REFINACION Y PETROQUIMICA
TRANSPORTE

DISTRIBUCION MINORISTAS
OTROS

SUBSECTOR GAS

PUBLICA

PRIVADA

PRODUCCION

TRANSPORTE

DISTRIBUCION

SUBSECTOR CARBON
PUBLICA

PRIVADA

EXPLORACION, DESARROLLO, MEDIO AMBT

PLANES DE PRODUCCION
INFRAESTRUCTURA
SUBSECTOR MINERO
PUBLICA

PRIVADA

EXPLORACION

PROMOCION Y DESARROLLO

ASISTENCIA TECNICA Y GESTION AMBIENT

)

NOTA:

CUADRO 6.4

SECTOR ENERGIA Y MINAS

1995 1996 1997
10,079 10,495 10.969
4,18 4,314 4,519
88.2% 89.4% 89.9%
6.195 6.49 6,63
40 40 50
569 615 720
262 273 323
1,546 1,546 2.046
3,102 3,102 3,562
996 1,01 1.01
3.447 3,447 3,447
450 540 602
1.394 1,694 1.694
2.379 4,643 4,643
912 1.2 1,6
3,786,573 3,561,235 3,281,124
1,067.714 1,397,676 1,459,809
2,424.908 1,941,951 1.538,401
293.951 221.608 282.914
1,089.289 1,010,349 1.258,065
438.116 519.845 688.245
357,222 268,896 286.906
293.951 221,608 282.914
559,199 503,393 616.112
18,855 33,448 1257
441.846 353.894 418,437
17,424 18.174 21,177
50.847 100,223 75.139
1.118 1,217 15
1,906,582 1,959,609 1,565.609
491,035 725,36 637.037
1,415,547 1,234.249 928.572
319,674 330.214 317,141
610.44 809,548 683,498
113,234 198,389 317,441
839,05 596,049 221,711
14.38 14,788 15,197
9,804 10,621 10,621
709,172 506,837 363.704
101,02 116,934 94,225
600,152 389,903 269,479
35,783 233,051 187,634
561,056 120,103 95,674
112,333 153.683 80,396
46,268 39.569 40,013
29,402 20,692 20,949
16.866 18.877 19,064
13,232 12,302 11,783
31,16 25,354 22,137
1.876 1,913 6,093
35,262 44.871 53.733
8.141 14,845 19,353
27,121 30,026 34,38
4,258 8.415 9,904
27,779 32.065 39,119
4.391

3,225

(1) Metas fisicas ejecutadas desde el inicio de 1995 hasta el final de 1998.

4,71

1998
11.369
5,279
90.4%
6,905
50
895
323
2.046
3.562
1,11
3,684
644
1,694
4,643
2,112
2,997.252
1,503.233
1.285.276
208,743
1,068.842
756,172
103,927
208.743
446.492
160.566
358.689
21.928
79,167
2
1,564,600
639.981
924.619
325,312
488,126
647,841
76,604
15,687
11.03
262,618
63,7
198,918
127,4
50,492
84,726
39,23
20,241
18,989
10,816
22,433
5,981
61.962
23.139
38.823
11,571
44.105

6,286

95-98 (1)
1.29
1,099
2.2%
710
180
326
61
500
460
114
237
194
300
2.264
1,2
13,626,185
5,428.433
7,190,536
1,007,216
4,426,545
2,402.378
1.016,951
1,007,216
2,125,196
338,569
1,572,866
78.703
305.376
5,835
6,996,400
2.493.413
4,502.987
1.292.341
2,591,612
1,276,905
1,733,414
60,052
42,076
1,842,332
375,88
1,466,452
583.869
827,325
431,138
165,08
91,284
73,796
48,133
101,084
15,863
195,828
65,478
130,35
34.148
143,068
18,612



CUADRO No. 6.5
SECTOR TELECOMUNICACIONES

METAS FISICAS 1995
LINEAS INSTALADAS LOCALES 5,416,836
DENSIDAD TELEFONICA 14
LINEAS NUEVAS TOTALES 1,067,326
LINEAS NUEVAS EN EXPANSION 962,646
LINEAS NUEVAS EN REPOSICION 104.68
CIRCUITOS DE LDN 83,66
CIRCUITOS NUEVOS 26,381
CIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION 21,174
CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION 5,207
CIRCUITOS DE LDN 5,846
CIRCUITOS NUEVOS 1,789
CIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION 1,576
CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION 213
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL CELULAR 137
LINEAS DE TELEFONIA SOCIAL 15
PUNTO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICA 700
DE ATENCION AL PUBLICO

INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 776,537
PUBLICA NACIONAL 345,198
PUBLICA OTROS 238,296
PRIVADA 194,099
TELEFONIA 708,068
VALOR AGREGADO 19,198
TELEVISION 12,141
SERVICIOS POSTALES Y OTROS 37,13

1,996
5,907,665
16
796,207
490,829
305,378
122,934
46,246
39,274
6,972
9,421
3,867
3,575
292
208
30
1,4

991,754
354,706
248,559
388,872
924,357
11,542
20.788
35,067

1,997
6,473,948
17
795,547
566,283
229,264
164,172
51,483
41,238
10,245
11,747
2,797
2,326
471
281
30
1,45

906,702

288,8
259,365
363,886
381,667

\ 14,939

25,172
34,914

7,081,228

1,998 95-98
18
849,522 3,508,602
607,208 2,626.966
242,242 881,564
205,41
54,919 179,029
41,238 142,924
13,681 36,105
14,073
2,913 11,366
2,326 9,803
587 1,563
360
30 105
1,45 5
949,807 3,624,800
298,753 1,287,457
270,741 1,016,961
383.443 1,330,300
871,725 2,885,817
9,259 54,938
29,546 87,647
39,277 146,388



CUADRO 6.6

CONSOLIDADO DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA

VALOR DE LA INVERSION
(MILLONES DE S DE 1994)

1991-94 1995-98

TOTAL INFRAESTRUCTURA 11.597.822 25.076.101
PUBLICO 8.630.313 13.986.526
PRIVADO 2.967.509 11.089.575

SECTOR TRANSPORTE 2.563.665 7.815.198
PUBLICO 2.563.665 5.246.459
PRIVADO 0 2.568.739

1 CARRETERAS 2.220.463 6.294.211
PUBLICO 2.220.463 4.453.330
PRIVADO 0 1.840.881
2.FERROCARRILES 142,921 544.981
PUBLICO 142.921 289.669
PRIVADO 0 255.312

3. PUERTOS 0 144,588
PUBLICO 0 79.896
PRIVADO 0 64.692
4.AEROPUERTOS 200.281 313.142
PUBLICO 200.281 165.953
PRIVADO 0 147.189

5. FLUVIAL 0 117.324
PUBLICO 0 90.511
PRIVADO 0 26.813

6. URBANO 0 400.952
PUBLICO 0 167.100
PRIVADO 0 233.852

SECTOR ENERGIA 6.833.333 13.626.185
PUBLICO 4.173.630 6.435.649
PRIVADO 2.659.703 7.190.536

1 ELECTRICIDAD 2.224.049 4426545
PUBLICO 2.152.547 3.409.594
PRIVADO 71.502 1.016.951
2.PETROLEO 3.880.237 6.996.400
PUBLICO 1.789.131 2.493.413
PRIVADO 2.091.106 4.502.987

3. GAS 381.064 1.842.332
PUBLICO 121.974 375.880
PRIVADO 250,090 1466.452
4.CARBON URE Y OTROS 347.983 165.080
PUBLICO 109.978 91.284
PRIVADO 238.005 73.796

5. MINERIA 0 195.828
PUBLICO 65.478
PRIVADO 130.350

SECTOR TELECOMUNICACIONES 2.200.824 3.634.718
PUBLICO 1.893.018 2.304.418

PRIVADO 307.806 1.330.300

CRECIMIENTO
%

116%
62%
274%
205%
105%
0%
183%
101%
0%
281%
103%
0%
0%
0%
0%
56%
-17%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
99%
54%
170%
99%
5570
1322%
80%
39%
115%
383%
208%
466%
-53%
-17%
-69%
0%
0%
0%
65%
22%
332%

% PIB

1991-94 |
5.83%
4.34%
1,49%
1.29%
1,29%
0.00°4
1.12%
1.12%
0,00%
0.07%
0,07%
0,00%
0,00%
0.00%
0.00%
0.10%
0,10%
0.00%
0,00%
0,00%
0.00%
0.00%
0.00%
0,00%
3,44%
2.10%
1.34%
1.12%
1.08%
0.04%
1,95%
0.90%
1.05%
0,19%
0.06%
0.13%
0,18%
0.06%
0.12%
0,00%
0,00%
0,00%
111%
0,95%
0,15%

1995-98

10.26%
5.72%
4.54%
3,20%
2,15%
1,05%
2.57%
1,82%
0,75%
0,22%
0,12%
0,10%
0,06%
0.03%
0,03%
0.13%
0.07%
0.06%
0.05%
0,04%
0,01%
0,16%
0,07%
0.10%
5,57%
2,63%
2.94%
1,81%
1,39%
0,42%
2,86%
1,02%
1,84%
0,75%
0,15%
0,60%
0,07%
0.04%
0,03%
0,08%
0,03%
0.05%
1.49%
0,94%
0,54%



PLIEGO MODIFICATORIO AL PROYECTO DE LEY No.172 SENADO
Y PROYECTO DE LEY No.164 CAMARA 1995

"POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE
INVERSIONES 1.995.-1998”

ARTICULO 1. Hl articulo 1 del texto definitivo del proyecto de ley aprobado en sesiones conjuntas Senado
- Camara se modifica en lo sefialado en negrilla:

El Plan Nacional de Inversiones Publicas 1995-1998 tendra un valor de $38*110.431
millones, a pesos constantes de 1994, financiados de la siguiente manera:

Ahorro Corriente del Gobierno Central y de las Entidades Descentralizadas, sin incluir Fondo
Nacional del Café, Fondo de Estabilizacidon Petrolera, ni gobiernos y empresas regionales y
locales: $30,553,330 millones

Endeudamiento Neto del Gobierno Central y de las Entidades Descentralizadas:
$4,218,681 millones

Recursos de caracter contingente: $3'338.420 millones

ARTICULO 2. El articulo 2 del texto definitivo quedara modificado en los siguientes numerales:
1. SOCIAL

1.2.1 CULTURA

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Comprende las acciones dirigidas a la reforma institucional y la descentralizacion cultural; al fomento,
creacion, e investigacion artistica y cultural; a la ampliacién de las oportunidades de acceso a los bienes y
servicios culturales, y a la proteccion y difusion del patrimonio cultural Colombiano, conformado por bienes
muebles, inmuebles e intangibles . Para la preservacidon de estos ultimos, se apoyara la labor de las
entidades gue conforman el Coleoio Maximo de las Academias. Se incluyen programas cofinanciados de
apoyo a la infraestructura cultural local.

1.4.1.5.
Se adiciona al texto definitivo lo sefalado en negrilla:

Fondo Educativo de Compensacion: mediante este Fondo se proveeran recursos a los departamentos, con el
fin de lograr una mayor equidad en la distribucién de las asignaciones regionales y compensar los
aumentos en los costos de la educacion asociados a la profesionalizacion del personal docente, se
dara prioridad en la asignacion a los departamentos y distritos deficitarios que demuestren mejoras en la
cobertura del servicios educativo, en la relacion alumno docente, asi como en la distribucion territorial
del personal docente. La asignacion estara a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Educacion.

Se suprime del texto definitivo lo sefialado en negrilla:
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Fondo Educativo de Compensacién: mediante este fondo se proveeran recursos a los departamentos, con el
fin de lograr una mayor equidad en la distribucion de las asignaciones para el pago de los costos de la
educacion. Se tendra prioridad en la asignacién a los departamentos y distritos que demuestren mejoras en
la eficiencia y en la distribucién territorial del personal docente. La asignacion estard a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Educacion.

1.5.6. TERCERA EDAD
Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Con los recursos de la Nacion y los aportes de las entidades territoriales, el programa REVIVIR apoyara
240.000 ancianos indigentes, con un apovo mensual complementando 10S planes de atencién que pondran
en marcha los municipios. Seran beneficiarios los ancianos que cumplan con los requisitos definidos en la Ley
100 de 1993 y que se encuentren en condiciones de pobreza o indigencia.

1.6 GASTO SOCIAL RURAL
1.6.2 DESARROLLO RURAL CAMPESINO

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Este programa esta dirigido a facilitar a los pequefios productores campesinos el acceso a los recursos
productivos, a los servicios sociales basicos y a fortalecer su capacidad técnica y empresarial, para lo cual el
Fondo DRI, cofinanciar4d proyectos en asistencia técnica (apoyando a las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica), organizacion y capacitacion, manejo de microcuencas, pesca y acuicultura, mujer
campesina, infraestructura para la comercializacion, construccion y mantenimiento de vias de acceso
veredal, acueductos y saneamiento basico, pequefia irrigacion y electrificacion mral.

Mediante los proyectos de asistencia técnica se atenderan 1.86 millones de usuarios; en los proyectos
de organizacion y capacitacion participaran 292 mil campesinos; los programas de manejo de microcuencas
tendran una cobertura de 242 mil hectareas; en proyectos de pesca y piscicultura se beneficiaran 63.800
familias; los programas de mujer rural permitirAn beneficiar a 46 mil campesinos; se construiran 1.168
kilbmetros de nuevas vias de acceso veredal y se mejoraran 13.000 kilbmetros de las existentes; los
proyectos de saneamiento basico llegaran a 85.500 viviendas rurales y se haran 27.600 nuevas conexiones a
la red eléctrica; finalmente, mediante programas de pequefia irrigacion seran beneficiados 6.580 hectareas de
pequefios productores campesinos; estos productores tendran igualmente preferencia en los programas
de riego v drenaje del Plan Nacional de Adecuacién de Tierras.

4. INFRAESTRUCTURA

4.1: ENERGIA

4.1.1. PETROLEO

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Los objetivos de los programas para el desarrollo de la actividad petrolera, incluyen el incremento de la
actividad exploratoria, asegurar la autosuficiencia, el adecuado y oportuno abastecimiento de combustibles
liquidos y derivados del petréleo, asi como el mejoramiento de la posicién exportadora del pais, promoviendo
la participacion de la iniciativa privada en las actividades: exploracién, explotacion, transporte, petroquimica,

distribucién y comercializacion. El programa estara enmarcado dentro del concepto de propiedad estatal
del subsuelo establecido en el articulo 332 de la Constitucién Nacional.



41.1.2
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

En produccién de petrdleo se proyecta, por parte de Ecopetrol, incrementar la produccion de crudos de 378
kbpdc(miles de barriles de petréleo pordia calendario en 1995 a 615 Kbpdc en 1998.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

En produccion de petrdleo se proyecta, por parte de Ecopetrol, incrementar la produccion de crudos de 378
kbpdc (miles de barriles de petréleo por dia calendario) en 1994 a 580 Kbpdc en 1998.

4114
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

En Transporte de petréleo, entre los principales proyectos a ser desarrollados en los proximos afios estan la
construccién del oleoducto entre el campo de Cusiana y el puerto de Covefias, en el cual hay gran
participacion del sector privado. Los recursos publicos destinados a estas actividades permitirdn incrementar
la capacidad de transporte de oleoductos y poliductos del pais en 614 Kbpdc con respecto a la capacidad
actual.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

En Transporte de petréleo, entre los principales proyectos a ser desarrollados en los préximos afios estan la
construcciéon del oleoducto entre el campo de Cusiana y el puerto de Coverfias, en el cual hay gran
participacion del sector privado. Los recursos publicos destinados a estas actividades permitiran incrementar
la capacidad de transporte de oleoductos y poliductos del pais en 614 Kbpdc con respecto a la capacidad
actual de 2.400 Kbpdc.

4.1.2 GAS
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

La utilizacién de las importantes reservas de gas natural del pais es uno de los objetivos prioritarios de la
politica energética. Para cumplir con este propésito se adelantan los programas de produccién, transporte y
distribucion. Los recursos publicos que se invertiran en el subsector de gas se destinaran principalmente a la
conformacion de la red troncal que sena utilizada para todos los usuarios del pais.

La produccion de gas de Ecopetrol se incrementara de 260 Mpcd (millones de pies cubicos por dia) en 1994 a
386 Mpcd en 1998. Las obras de transporte de gas contemplan la construccion de gasoductos en grandes
troncales y su distribucion a las entradas de la ciudad para llevar el gas del pozo hasta los sitios de consumo.
Asi, la capacidad de transporte de gas se incrementard de 1934 Mpcd a 1694 Mpcd. Los programas de
distribucion de gas estan destinados al suministro de gas al usuario final, realizados principalmente por el
sector privado. El desarrollo del Programa de Masificacion de Gas permitird en los proximos afios llevar este
energético a 108 Municipios adicionales y atender 1.2 millones de nuevos suscriptores en cerca de 350
municipios.

4.1.2 GAS

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:



La utilizacion de las importantes reservas de gas natural del pais es uno de los objetivos prioritarios de la
politica energética. Para cumplir con este proposito se adelantan los programas de produccién, transporte y
distribucion. Los recursos publicos que se invertiran en el subsector de gas se destinaran principalmente a la
conformacion de la red troncal que seré utilizada para todos los usuarios del pais.

La produccion de gas de Ecopetrol se incrementara de 260 Mpcd (millones de pies cubicos por dia) en 1994 a
386 Mpcd en 1998. Las obras de transporte de gas contemplan la construccion de gasoductos en grandes
troncales y distribucién a las entradas de la ciudad para llevar el gas del pozo hasta los sitios de consumo. Asi,
la capacidad de transporte de gas se incrementara de 1934 Mpcd a 1694 Mpcd. Los programas de distribucion
de gas estan destinados al suministro de gas al usuario final, realizados principalmente por e! sector privado.
El desarrollo del Programa de Masificacion de Gas permitird en los proximos afios llevar este energético a 108
Municipios adicionales y atender 900 mil nuevos suscriptores.

4.1.3.3.
Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:
Transmision y distribucidon eléctrica: Con las inversiones previstas se propone incrementar la cobertura del

servido de un 87% en 1994 a un 90% en 1998, lo cual supone atender 700 mil nuevos usuarios v una
reduccion de pérdidas del 21% en 199S al 17% en 1998.

4.14.1.
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Exploracion basica de carbon. Incluye las actividades dirigidas a establecer la potencialidad y existencia de
yacimientos carboniferos, sus reservas y posibilidades de explotacion, actividades gue seran realizadas
principalmente por ECOCARBON

4.1.4.4.

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Promocion minera del carbén: Este subprograma tiene como finalidad fomentar la explotacion tecnificada del
carboén, con el fin de aumentar los niveles de productividad, mejorar la calidad de vida de los mineros, la
adecuada gestion ambiental, incentivar el consumo de carbon, el desarrollo del mercado carbonifero v la
utilizaciéon de briguetas de carbdn cuando sea aplicable.

4.3 TELECOMUNICACIONES

4.3.1. TELEFONIA LOCAL

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

En el cuatrienio las empresas publicas del orden nacional ampliaran la capacidad instalada en mas de 350 mil

lineas, con inversiones por mas de 500 mil millones de pesos, de acuerdo con la demanda de sus zonas de
influencia. En particular, Telecom instalarda directamente mas de 174 lineas locales en zonas rurales

apartadas.

4.3.2 TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA



Se adiciona ai texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Telecom fortalecera su participacion en proyectos de cable submarino para incrementar en por lo menos
5.300 circuitos la capacidad instalada para comunicaciones internacionales. Se desarrollara el proyecto de
fibra Optica a nivel nacional que unird las dos costas y las principales ciudades del pais, con al menos 18
pares de fibra 6ptica con capacidad de 2 Giga bits por segundo. Adicionalmente, se realizara un plan de redes
complementarias para descongestionar la red, ampliando el sistema en al menos 39.000 troncales. La
inversion en este servicio atendera las necesidades regionales segun sus requerimientos de trafico.

4.4. TRANSPORTE

441 CARRETERAS

4.4.1.1. Red Troncal y Transversal

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

La Nacién, a través del Instituto Nacional de Vias, realizara las inversiones en proyectos de rehabilitacion,
mantenimiento y construccién de la infraestructura vial de la red tronca! y transversal a su cargo. Estos
proyectos incluirdn los proyectos de concesioén en los que la Nacidn tenga participacion.

Dichos proyectos incluyen, ademas del mantenimiento de la infraestructura, la rehabilitacion de 2.300 kms. y
la construccion de 2.200 kms. de vias. Los recursos también se destinaran para programas de inversion de
inversion en puentes, en estudios y disefios de los proyectos, y en programas de prevencion y atencion de
emergencias. Incluye la participacién de la Nacién en proyectos que se llevaran a cabo bajo el esquema de
concesion. A través de dicho programa se rehabilitaran 2.000 km. y se construiran 800 kms. adicionales. El
programa garantizara el mantenimiento de las vias por parte del concesionario. L0s recursos asignados en
cada uno de los siguientes subprooramas podran ser aportados por el sector publico en provectos
mixtos de concesion.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

La Nacion, a través del Instituto Nacional de Vias, realizara las inversiones en proyectos de rehabilitacion,
mantenimiento y construccion de la infraestructura vial de la red troncal y transversal a su cargo. Estos
proyectos incluiran los proyectos de concesion en los que la Nacion tenga participacion.

Dichos proyectos incluyen, ademas del mantenimiento de la infraestructura, la rehabilitacion de 2.300 kms. y
la construccion de 1.900 kms. de vias. Los recursos también se destinaran para programas de inversion de
inversion en puentes, en estudios y disefios de los proyectos, y en programas de prevencion y atencion de
emergencias. Incluye la participacion de la Nacidon en proyectos que se Elevaran a cabo bajo el esquema de
concesion. A través de dicho programa se rehabilitaran 2.000 km. y se construiran 800 kms. adicionales. El
programa garantizara el mantenimiento de las vias por parte del concesionario.

44113
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Subprograma Participacion Publica en Concesiones Subprograma Participacion Publica en Concesiones. Es
la base para que algunos proyectos financiados con recursos del sector privado sean rentables para los
inversionistas, sin la necesidad de establecer tarifas de peajes elevadas. Dichos proyectos necesitan el apoyo
de recursos publicos debido a sus altos costos de construccion. Los recursos asignados en este programa
podran ser utilizados para financiar temporalmente la adouisicion de predios reoueridos por los
provectos viales a concesionar. Los recursos publicos para la compra de predios alimentaran, segun



las normas que riian la materia, un fondo o cuenta rotatoria, la cual sera real jmentada por los recursos
privados invertidos en las concesiones correspondientes.

4.4.1.2. Sector Red Secundaria y Terciaria

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se culminaran el proceso de descentralizacion de vias de la red secundaria y terciaria, a través de su
transferencia a las Entidades Territoriales. La transferencia de la red terciaria sera completada en 1995 y la de
la red secundaria en 1996. Bajo este esquema se mejoraran las condiciones de la red secundaria y terciaria
a lo largo de 14.000 kms. y se dara mantenimiento a la totalidad de la red.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se culminaran el proceso de descentralizacion de vias de la red secundaria y terciaria, a través de su
transferencia a las Entidades Territoriales. La transferencia de la red terciaria serd completada en 1995 y la de
la red terciaria en 1996. Bajo este esquema se mejoraran las condiciones de la red secundaria y terciaria a lo
largo de 14.000 Kms. y se dara mantenimiento a la totalidad de la red.

4.4.1.2.2.

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Subproorama Construccion Red Terciaria. Esta dirigido a cofinanciar la construccién de carreteras de
red terciaria en las regiones a través del Fondo Nacional de Caminos Vecinales v/o del Fondo de
Cofinanciacion de Vias Terciarias.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Sub-proorama Fondo Nacional Caminos Vecinales. Esta dirigido a la transferencia de las carreteras de
la red terciaria a las Entidades Territoriales. Le corresponde al Fondo adelantar inversiones de
mantenimiento en la red terciaria que esta a su cargo.

4.4.1.2.3.

Se adiciona al texto def nitivo lo sefialado en negrilla:

El Sub-Programa Fondo de Cofinanciacion de Vias - Mantenimiento garantizara el mantenimiento del total de
la red a transferir a las entidades territoriales. Los cupos por entidad se estableceran aplicando indicadores
que aseguren la equidad y bajo el principio de autonomia de las entidades territoriales.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

El Sub-Programa Fondo de Cofinanciacion Vial - Mantenimiento garantizard el mantenimiento del total de la
red a transferir a las entidades territoriales. Los cupos por entidad se estableceran aplicando indicadores que
aseguren la equidad y bajo el principio de autonomia de las entidades territoriales.

44124

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

El subprograma Fondo de Cofinanciacion de Vias - Rehabilitacion, Mejoramiento v Construccion garantizara
los recursos necesarios para que los entes territoriales adelanten proyectos de rehabilitacion y mejoramiento
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de las redes a su cargo. Asi mismo, permitirA que se amplie la cobertura de la redes secundarias, v,
especialmente terciaria (caminos veredales).

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

El subprograma Fondo de Cofinanciacion Vial - Rehabilitacién, Mejoramiento y Construcciéon garantizara los
recursos necesarios para que los entes territoriales adelanten proyectos de rehabilitacion y mejoramiento de
las redes a su cargo. Asi mismo, permitira que se amplie la cobertura de la redes secundarias, Y,
especialmente terciaria (caminos veredales).

4.4.1.2.5
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Subprograma Fondo de Cofinanciacion de Vias - Transferencia. Corresponde a los recursos incluidos en el
presupuesto del Fondo que seran utilizados para el proceso de transferencia de las carreteras de la red
secundaria y terciaria a los entes territoriales.

4.4.2 VIAS FERREAS
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se promovera la participacion del sector privado en la rehabilitacion, mantenimiento y operacion de la
totalidad de red econdmicamente viable. A su vez, el concesionario sera responsable por el mantenimiento y
operacion de dicha red y deberd incluir mecanismos que incentiven la utilizacion de la red ferroviaria y que
permitan el libre acceso a los operadores en condiciones fijadas en el contrato de concesion.. El plan incluye
la rehabilitacion de 1.900 kms. de vias férreas.

Mientras se realiza el proceso de concesion, la Empresa Colombiana de Vias Férreas debera modificar el
esquema de contratacion, reduciendo el nimero de contratos que maneja. Ferrovias se encargara
exclusivamente del mantenimiento de la red. Una vez se haya establecido el plan de concesiones, la
Empresa podré adelantar los programas de rehabilitacion que se consideren necesarios para adelantar dicho
plan.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se promovera la participacion del sector privado en la rehabilitacion, mantenimiento y operacion de la
totalidad de red econémicamente viable. A su vez, el concesionario sera responsable por el mantenimiento y
operaciéon de dicha red y debera incluir mecanismos que incentiven la utilizacién de la red ferroviaria y que
penmitan el libre acceso a los operadores en condiciones fijadas en el contrato de concesién.. El plan incluye
la rehabilitacion de 2.100 kms. de vias férreas.

Mientras se realiza el proceso de concesion, la Empresa Colombiana de Vias Férreas debera modificar el
esquema de contratacion, reduciendo el numero de contratos que maneja. Ferrovias se encargara
exclusivamente del mantenimiento de la red. Una vez se haya establecido el plan de concesiones, ia
Empresa podra adelantar los programas de rehabilitacion que se consideren necesarios para adelantar dicho
plan.

4.4.4. PUERTOS MARITIMOS

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:



Mediante el Dragado de Canales de Acceso se adecuara el canal de acceso maritimo al Puerto de
Buenaventura, buscando incrementar sus niveles de profundidad y se realizardn los dragados de
mantenimiento en fos puertos de Banranquilla, Buenaventura, Cartagena y Tumaco.

En Infraestructura Portuaria se adelantara un seguimiento cercano al comportamiento de la demanda y se
continuaran los estudios y acciones necesarias para garantizar una capacidad portuaria suficiente en los dos
litorales v. especialmente considerando las alternativas existentes en la Costa Pacifica.

6. ADMINISTRACION DEL ESTADO

6.2 MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE IDENTIFICACION CIUDADANA E INSCRIPCION
ELECTORAL.

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Este programa busca mejorar la gestion y garantizar una mayor transparencia y eficiencia en el proceso
electoral y en el reconocimiento de la ciudadania. Para ello la Registraduria Nacional del Estado Civil
tecnificara, y modernizara los sistemas de registro civil e identificacion, el sistema de almacenamiento
administracién y operacién de archivos y el sistema de inscripcion electoral. lgualmente, se adelantaran
acciones masivas e integrales de documentacion gue incluyan la expedicidn del registro civil, la
cédula de ciudadania v las libretas militares, dirigidas a zonas alejadas, pueblos indigenas v
comunidades de escasos recursos.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Este programa busca mejorar la gestion y garantizar una mayor transparencia y eficiencia en el proceso
electoral y en el reconocimiento de la ciudadania. Para ello la Registraduria Nacional del Estado Civil
tecnificar4, y modernizard los sistemas de registro civil e identificacion, el sistema de almacenamiento,
administracién y operacion de archivos y el sistema de inscripcion electoral. Se adelantara la cedulacion en
comunidades indigenas v en zonas alejadas.

6.3 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Se modifica el texto definitivo en lo siguiente:

Este programa incluye exclusivamente el conjunto de inversiones, gue en cabeza del Ministerio de
Gobierno, la Red de Solidaridad -PNR v la Registraduria. estan destinadas a completar v difundir los
mapas institucionales gue den a conocer los &mbitos de participacion, a garantizar la difusién de la
informacion gue se reguiere para participar y aumentar la capacidad de los ciudadanos v sus
organizaciones. Sin desmedro de otras iniciativas sectoriales del Estado oue se lleven a cabo para
fortalecer la participacion de la sociedad civil, tales como salud, educacién . medio ambiente, etc., las
contenidas en este programa estan orientadas a promocionar los mecanismos de participacion
ciudadana v apoyar el proceso de consolidacion institucional de las organizaciones civiles, v en
particular de las comunitarias, con criterios de legitimidad, racionalidad, v gobemabilidad. El
programa incluye ademas acciones de planeacion v gestidon participativa en zonas marginadas,
desarrolladas en el marco del PNR.

Se suprime el texto definitivo en lo siguiente:

Incluye el conjunto de inversiones destinadas a completar v difundir los mapas institucionales gue
den a conocer los ambitos institucionales, a garantizar la difusidn de la informacién gue se reguiere
para participar v aumentar la capacidad de los ciudadanos v sus organizaciones. Se promocionaran
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los mecanismos de participacion ciudadana v se apoyara el proceso de consolidacion institucional de
las organizaciones civiles, ven particular de las comunitarias, con criterio de legitimidad, racionalidad
v gobemabilidad. El programa incluye adem&s acciones de planeacion v gestidn participativa en
zonas marginadas, desarrolladas en el marco del PNR.

7. SECTOR MEDIO AMBIENTE
7.1 PROTECCION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

E Subprograma de consolidacién del sistema de parques nacionales naturales, y conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad Busca fortalecer y consolidar el actual sistema de Parques Nacionales
Naturales mediante una nueva categorizaciéon, el saneamiento legal territorial de sus areas, la
formulacién de planes de manejo, la reglamentaciéon y ordenaciéon de sus zonas de amortiguacion, y la
vinculacién directa de la sociedad civil, particularmente las comunidades indigenas y negras y
organizaciones no gubernamentales en el manejo y la conservacién de estas areas. Se priorizara el
maneto de los pargues nacionales v reservas forestales en las zonas de paramo v subparamo. el
macizo Colombiano, el Choco Biogeoorafico. Amazonia. Serrania de Abibe v Avapel. Parque de
los Nevados. Sierra de la Macarena, v Sierra Nevada de Santa Marta. También se apoyaran las
actividades de investigacién basica y aplicada de flora y fauna silvestre, y la formulacién de planes de
manejo y politicas de conservacion, asi como actividades de fomento como la zoocria y la acuicuitura.
Se adelantaran acciones de conservacion de las especies; se controlara el comercio ilegal de especies;
se reglamentara el acceso a los recursos de la biodiversidad y se fortalecera el uso sostenible de la
biodiversidad v se apoyara la formulacion de planes de manejo y politicas de conservacién.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

El Subprograma de consolidacion del sistema de parques nacionales naturales, y conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad Busca fortalecer y consolidar el actual sistema de Parques Nacionales
Naturales mediante una nueva categorizacion, el saneamiento legal territorial de sus areas, la
formulacion de planes de manejo, la reglamentaciéon y ordenacién de sus zonas de amortiguacion, y la
vinculacion directa de la sociedad civil, particularmente las comunidades indigenas y negras y
organizaciones no gubernamentales en el manejo y la conservacion de estas areas. Se priorizard el
manejo de los parques nacionales y reservas forestales en las zonas de paramo y subparamo, el macizo
Colombiano, el Choco Biogeografico, Amazonia, Serrania de Abibe y Ayapel, Parque de los Nevados,
Sierra de la Macarena, y Sierra Nevada de Santa Marta. También se apoyaran las actividades de
investigacion bésica y aplicada de flora y fauna silvestre, v la formulacion de planes de manejo v
politicas de conservacion, asi como actividades de fomento como la zoocria v la acuicuitura. Se
adelantaran acciones de conservacion de las especies: se controlara ei comercio ilegal de
especies; se reglamentara el acceso a los recursos de la biodiversidad v se fortalecera el uso
sostenible de la biodiversidad v se fomentara el uso sostenible de la Biodiversidad.

7.2 MEJOR AGUA

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se buscard mantener la productividad de los sistemas hidricos y mejorar la eficiencia en el uso del
agua. El gobierno establecera una politica de asignacién de las concesiones de agua que sea

econdmicamente eficiente. Se modernizard el manejo del recurso hidrico y se actualizara y
sistematizara la informacion de oferta y demanda de agua a nivel de cuencas, acuiferos y humedales.
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Se estableceran procedimientos expeditos y transparentes para la asignacion de las concesiones de
agua. Se fijaran las tasas retributivas y compensatorias, y de uso del agua.

El programa de proteccion de humedales se dirige a identificar, formular y poner en marcha un plan
nacional para recuperar y proteger los humedales mas importantes del pais, entre otras el Complejo
Cenagoso de Zapotosa y Teca, la Ciénaga de la Virgen, la Ciénaga Grande Santa Marta, las
Lagunas de Tota. La Herrera. La Cocha. FUouene v Cucunuba.

Se formulard y pondra en marcha un Plan Nacional de Manejo de Aguas Subterrdneas que se orientara
prioritariamente a aquellos sistemas de provision de agua potable, y garantizar el uso eficiente de los
principales acuiferos nacionales.

Este programa llevara a cabo acciones de recuperacién y mejoramiento ambiental en las zonas costeras
y en los terminales maritimos mas contaminados. Se realizara un monitoreo de los fendmenos
oceanicos y costeros. Se establecerd un plan nacional de recuperacion de las dreas de manglar y coral y
se disefiara y pondra en marcha un plan de manejo ambiental de la zona de influencia del Canal del
Dique, para lo cual se contratard un empréstito internacional.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se buscara mantener la productividad de los sistemas hidricos y mejorar la eficiencia en el uso del agua. El
Gobierno establecerd una politica de asignacion de las concesiones de agua que sea econdmicamente
eficiente. Se modernizara el manejo del recurso hidrico y se actualizara y sistematizara la informacion de
oferta y demanda de agua a nivel de cuencas, acuiferos y humedales. Se estableceran procedimientos
expeditos y transparentes para la asignacion de las concesiones de agua. Se fijaran las tasas retributivas y de
uso del agua.

Se garantizara la disponibilidad y calidad del agua para el consumo humano y otros usos, mediante planes de
control de erosion, de recuperacion y manejo de las cuencas hidrogréficas. Con este fin se adelantaran
actividades de recuperacién y manejo de 300 mil hectareas de microcuencas que abastecen sistemas de
acueducto. Se mejorara la calidad del agua, en especial en los rios Cauca y Magdalena.

La proteccion de humedales Se dirige a identificar, formular y poner en marcha un plan nacional para
recuperar y proteger los humedales méas importantes del pais, entre otras el Complejo Cenagoso de
Zapotosa y Teca, la Ciénaga de la Virgen, la Ciénaga Grande Santa Marta, las Lagunas de Tota, La
Herrera, La Cocha, Fuquene y Cucunuba.

El programa Mares y Costas Limpias llevard a cabo acciones de recuperacion y mejoramiento
ambiental en las zonas costeras y en los terminales maritimos mas contaminados. Se realizara un
monitoreo de los fendmenos oceanicos y costeros. Se establecera un plan nacional de recuperacion de
las areas de manglar y coral y se disefiara y pondrda en marcha un plan de manejo ambiental de la zona
de influencia del Canal del Dique, para lo cual se contratara un empréstito internacional.

7.4 MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se crearan y fortaleceran las Unidades de gestion ambiental urbanas en las ciudades de mas de un
millén de habitantes. Para este fin, se contratard un empréstito externo para su fortalecimiento
institucional. Mediante sistemas de cofinanciamiento, se realizaran planes de accidon ambiental para las
ciudades y poblaciones, incluidas en Cartagena. Santa Marta. Bogota. Buenaventura. Pasto.
Pereira v Barranguilla. Se estableceran instrumentos econdmicos para la proteccion ambiental, dando
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especial énfasis ai disefio y puesta en marcha del sistema de cobro de tasas retributivas y
compensatorias y tasas por uso de recursos naturales.

Se establecera la red nacional de medicion de la calidad del ambiente, dando prioridad a los centros
industriales con mayores indices de contaminacion, en particular Booota-Soacha. Medellin Valle de
Aburra. Cali-Yumbo. Barrancabermeia. Cartaaena-Mamonal. Barranauilla-Soledad. entre otros. El
Ideam establecera el Sistema de informacion Ambienta!. Se cofinanciardn proyectos de control de la
contaminacioén hidrica generada por desechos téxicos y patdgenos. Se apoyardn proyectos de control
de contaminacion atmosférica, residuos solidos y peligrosos. El Ministerio del Medio Ambiente liderara
una campafia de control de la contaminacién debida al ruido ambiental.

Se promoveran acciones regionales y locales para la minimizacién, tratamiento, reciclaje, y disposiciéon
final de residuos sdlidos, particularmente los que tengan caracteristicas toxicas, dando participacion a
los modelos de manejo comunitario v propendiendo por la cultura del reciclate.

Se cofinanciaran proyectos de establecimiento y recuperacidon de zonas recreativas y proyectos de
arborizacion, aumento de la cobertura vegetal.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se crearan y fortaleceran las Unidades de gestion ambiental urbanas en las ciudades de mas de un millén de
habitantes. Para este fin se contratarda un empréstito externo para su fortalecimiento institucional. Mediante
sistemas de cofinanciamiento, se realizaran planes de accidon ambiental para las ciudades y poblaciones. Se
estableceran instrumentos econdmicos para la proteccion ambiental, dando especial énfasis al disefio y
puesta en marcha del sistema de cobro de tasas retributivas y compensatorias y tasas por uso de recursos
naturales.

Se promoveran sistemas de control de la contaminacion por fuentes madviles y el uso de combustibles
menos contaminantes que la gasolina, como el gas natural v el oas liquido propano (GLP). Se
disefiardn y cofinanciaran proyectos piloto de transporte urbano sostenible. Se apoyara la implantacion
de sistemas no motorizados de transporte.

Se establecera la red nacional de medicion de la calidad del ambiente, dando prioridad a los centros
industriales con mayores indices de contaminacion en particular Bogota-Soacha, Medellin Valle de
Aburra, Cali-Yumbo, Barrancabermeja, Cartagena-Mamonal, Barranquilla-Soledad entre otros. El ldeam
establecerd el Sistema de informacion Ambiental. Se cofinanciardn proyectos de control de la
contaminacioén hidrica generada por desechos toxicos y patdbgenos. Se apoyaran proyectos de control
de contaminaciéon atmosférica, residuos sdlidos y peligrosos. El Ministerio del Medio Ambiente liderara
Se adelantara una campafa de control de la contaminacién debida al ruido ambiental.

7.6 HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en negrilla:

Se adelantaran acciones para la mitigacion de impactos ambientales. Los Ministerios v sus entidades
adscritas v vinculadas garantizaran el cumplimiento de los planes de manejo exigidos en la Licencia
Ambiental para proyectos de infraestructura fisica.

Se estableceran proyectos de asistencia técnica e instrumentos dirigidos a la reconversion y
optimizacion de procesos para minimizar la generaciéon de residuos, emisiones y descargas, que
incluiran centros de acopio de tecnologias limpias. Se formulard y pondrda en marcha una politica estatal
de compra de productos manufacturados ambientalmente sanos. Se cofinanciaran las acciones de
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reciclaje de lubricantes usados y otros materiales residuales que efectien empresas comunitarias. Se
promoveran las exenciones tributarias para inversiones ambientales contempladas en el estatuto
tributario y se estudiara la posibilidad de ampliar dichas exenciones a otros sectores. Ecopetrol retirara
de operacidon su Planta de Alguilos.

Se emprenderan acciones para reducir el impacto ambiental de los grandes proyectos turisticos. Los
Ministerios de Medio Ambiente v Desarrollo Econémico promoveran el Ecoturismo, para lo cual se
emprenderan proyectos piloto.

ARTICULO 3. Los valores asignados en el Plan Nacional de Inversiones Publicas 1995-1998
para los principales programas y subprogramas descritos en el articulo anterior
expresados en millones de pesos de 1.994, son los que se relacionan a
continuacion:

Las modificaciones o adiciones se sefiala en neorilla.
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SECTOR

1. SOCIAL

1.1. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

1.1.1. AUMENTO DE COBERTURAS Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA

1.1.2. MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR AGUA POTABLE

1.2. CULTURA RECREACION Y DEPORTE

1.2.1. CULTURA

1.2.2. MONUMENTOS NACIONALES

1.2.3. DEPORTE Y RECREACION

1.2.4. PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE

1.3. JUVENTUD

1.4. EDUCACION

1.4.1 .EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA
1.4.1.1 Mejoramiento de la Calidad

14.1.2 Infraestructura y Dotacion

1.4.1.3 Desarrollo Institucional

1.4.1.4 Subsidios

1.4.1.5 Fondo Educativo de Compensacién

1.4.2. EDUCACION SUPERIOR

1.4.3. OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION

1.5. EMPLEO

1.5.1. CAPACITACION E INTERMEDIACION LABORAL -SENA-
1.5.2. PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEO

1.5.2.1 Plan de empleo Rural-RED-

1.5.2.2 Plan de empleo Urbano ‘RED*

1.5.3. ECONOMIA SOLIDARIA

1.5.4. ARTESANIAS

t.5.5. PLAN NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA

1.5.6. TERCERA EDAD

1.6. GASTO SOCIAL RURAL
1.6.1. REFORMA AGRARIA

1.6.2. DESARROLLO RURAL CAMPESINO E INDIGENA
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PRESUPUES

TO
INVERSION EMPRESAS TRANSFER TOTAL

NACIONAL

9.397.695

331.259
322.134

9.125

307.753
142.044
64.819

100.690

24.847

1.524.931
1.094.307
318.011
187.300
59.796
197.018
332.182
416.332

14.292

1.441.659
787.773
208.207

89.407
118.800
5.066
7.012
97.008

336.591

1130.441
477.154

400.120

ENCIAS
PUBLICAS INV.SOCIAL PLAN

424.862 12.165.094 21.987.651

347.421 678.680
285.610 593.363
265.610
0 7.997.622 9.522.553
7.997.622
26.355 1.468.014
26.355
1.130.441



1.6.3. VIVIENDA SOCIAL RURAL

1.6.4. SUBPROGRAMA APOYO AL DESARROLLO ALTERNATIVO

1.7. SALUD

1.7.1. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD PREVENTIVOS Y CURATIVOS
1.7.1.1 Seguridad Social Subsidiada

1.7.1.2 Plan de Atencion Béasica-PAB

1.7.2. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE OFERTA PUBLICA DE SERVICIOS
1.7.2.1 Infraestructura y dotacién 1 nivel

1.7.2.2 Infraestructura y dotacién 2 y 3 nivel

1.7.2.3 Gestion

1.7.2 4 Infraestructura 1SS

1.7.3. GESTION DESCENTRALIZADA Y CAPACIDAD TECNICA DEL SECTOR
1.7.4. GARANTIA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD

1.7.4.1 Recursos Humanos

1.7.4.2 Desarrollo sistemas de informacién y monitoreo

1.7.5. CIENCIA 'Y TECNOLOGIA PARA LA SALUD

1.7.6. OTROS PROGRAMAS SECTOR

1.7.6.1 Subsidio tasas de interés créditos IFI

1.7.6.2 Oiros

1.7.7. TRANSFERENCIAS Y SITUADO DEL SECTOR SALUD

1.7.8. PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL ISS

1.8. NINEZ

1.8.1. MOVILIZACION EN TORNO A LA NINEZ

1.8.2. PROTECCION Y DESARROLLO DE LA NINEZ
1.8.3. MENORES EN SITUACION IRREGULAR
1.8.4. DESARROLLO INSTITUCIONAL

1.8.5. HOGARES DE BIENESTAR

1.8.6. OTROS PROGRAMAS NINEZ

1.9. VIVIENDA SOCIAL URBANA
1.9.1. VIVIENDA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

1.9.2. VIVIENDA NO CUBIERTA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

1.10. POLITICA DE APOYO AL DESARROLLO URBANO

2. JUSTICIA
2.1. APOYO TECNICO Y HUMANO AL SISTEMA JUDICIAL
2.2. ACCESO A SERVICIOS JUDICIALES. ADMINISTRACION JUSTICIA Y DERECHO

2.3. PREVENCION DEL DELITO Y ATENCION A LAS VICTIMAS
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222.757

30.410

1.917.840
1.304.872
1.102.891
201.981
451.948
115.000
308.715

28.233

29.667
38.645
27.014
11.632
29.243
63.464
40.000
23.464

1.637.320
9.720
225111
133.990
5.620
1.010.056
252.824

1.076.684
510.845

565.839

4.960

363.611
222.401
6.193
6 304

398.507

150.682

43.326

204.499

3.534.441

856.829

210.639

2.466.973

5.850.788

1.637.320

1.076.684

4.960

363.611



2.4. DETENCION. CUMPLIMIENTO DE PENA Y REHABILITACION

3. DEFENSA Y SEGURIDAD

4. INFRAESTRUCTURA

4.1. ENERGIA

4.1.1. PETROLEO

4.1.1.1 Exploracién Basica de Petréleo
4.1.1.2 Produccion de Petrdleo

4.1.1.3 Refinacion y Petroquimica

4.1.1.4 Transporte de Petréleo

4.1.1.5 Otros Petréleo

4.1.2. GAS

4.1.3. ELECTRICIDAD

4.1.3.1 Generacion Eléctrica

4.1.3.2 Interconexion Eléctrica

4 13.3 Transmision y Distribucién Eléctrica
4.1.3.4 Electrificacién Rural

4.1.3.5 INVERSION Social ( Subsidios)
4.1.36 Uso Racional de Energia

4.1.4. CARBON

4.1.4.1 Exploracién Basica de Carbdn
4.1.4.2 Desarrollo de Proyectos Carboniferos
4.1.4.3 Produccion Minera del Carbén
4.1.4.4 Promocion Minera del Carbon
4.1.4.5 Gestion Ambiental del Carbéon
4.1.4.6 Asistencia Técnica para el Carb6n

4.1.4.7 Desarrollo Infraestructura Carbonifera

4.2. MINERIA

4 2.1. EXPLORACION BASICA EN MINERIA
4.2.2. EVALUACION Y DESARROLLO MINERO
4.2.3. GESTION AMBIENTAL MINERA

4.2.4. ASISTENCIA TECNICA Y SEGURIDAD MINERA
4.2.5. INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO MINERO

4.2.6. PROMOCION Y CONTRATACION MINERA

4.3. TELECOMUNICACIONES
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128.714

725.000

6.299.037

735.087

677.228
140.774

146.540
78.703
305.376
5.835
57.859
4.138
7.905
5.630
16.190

14.992
9.004

56.057
4522
13.601
9.961
5.718
12.395
9.860

261,434

5.583.311

4.547.867
2.493.413
187.181
1.413.547
667.595
183.014
42.076
295.880
1.725.149
593.641
338.569

792.939

33.425

24.035

9.390

9.421
3.385

5.336

700

1.026.023

725.000

11.882.348



4.3.1. TELEFONIA LOCAL

4.3.2. TELEFONIA LARGA DISTANCIA
4.3.3. TELEFONIA SOCIAL

4.3.4. TELEVISION

4.3.5. CORREOS Y OTROS

4.4. TRANSPORTE

4.4.1. CARRETERAS

4.4.1.1 Red Troncal y Transversa!

4.4.1.1.1 Rehabilitacién y mantenimiento
4.4.1.1.2 Construccioén y Pavimentacion

4.4.1 1.3 Participacion publica en concesiones
4.4.1.1.4 Otras inversiones red troncal

4.4.1.2 Red secundaria y terciaria

4.4.1.2.1 Red secundaria a cargo del InvHas

4.4.1.2.2 Construccién Red Terciaria

4.4.1.2.3 Fondo de Cofinanciacién de Vias-Mantenimiento
4.4.1.2.4 Fondo de Cofinanciacién de Vias -Rehab., mejor, y construccion

4.4.1.2.5 Fondo de Cofinanciacién de Vias -Transferencias

4.4.2. VIAS FERREAS

4.4.3. TRANSPORTE AEREO
4.4.3.1 Aeronautico

4.4 .3.2 Aeroportuario

4.4.4. PUERTOS MARITIMOS
4.4.5. FLUVIAL

4.4.6. TRANSPORTE URBANO

5. AGRICOLA
5.1. ADECUACION DE TIERRAS
5.2. CAPITALIZACION Y FINANCIAMIENTO

5.3. COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

5.4. MANEJO DE RIESGOS

55 APOYO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

6. ADMINISTRACION DEL E5TADO
6.1. AGENDA INTERNACIONAL

6.2. MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE IDENTIFICACION CIUDADANA

6.3 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

¥6.4. DERECHOS HUMANOS - POBLACIONES DESPLAZADAS DAMNIFICADAS POR LAVIOLENCIA
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147.941
42.914

70.579

5 246.459
4.453.330
3.480.830
905.373
1.370.824
507.901
696.732
972.500
149.556
72.500
310.267
402.427
37.750
289.669
165.953
63.702
102.251
79.896
90.511

167.100

980.697
455.060
282.888
164.258
35 802
42.689

694.272
9.837
41.253
44.076

20.465

521.456

492.663

6.237

5.667

980.697

694.272



6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
69.
6.10

6.12
6.13
6.14

6.15

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5
7.6.
7.7.
7.6.
7.9.

7.10

B.I.
6.2.
8.3.
84

S.5.
nm

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
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DESARROLLO Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL MtNGOBIERNO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

REINSERCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA

PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFROCOLOMBZANAS Y RAIZALES MIN-GOBIERNO
ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

CONSERVACION Y OIFUSION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE RESULTADOS

TRATO HECHO

DISCAPACIDAD

DIRECCION NACIONAL PARA LA EQUIDAD DE LAMUJER

PROGRAMAS DE ENTIDADES DEL SECTOR

MEDIO AMBIENTE

PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
MEJOR AGUA

MAS BOSOUES

MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES

POLITICA POBLACIONAL

HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA

EDUCACION Y CONCIENTIZACION AMBIENTAL
FORTALECIMIENTO SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
INFORMACION E INVESTIGACION AMBIENTAL

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

CIENCIA Y TECNOLOGIA

FORTALECIMIENTO CAPACIDAD NACIONAL DE CIENCIAYY TECNOLOGIA
INNOVACION. COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO
CIENCIA Y DESARROLLO SOCIAL

MEDIO AMBIENTE Y HABITAT

SISTEMAS DE INFORMACION E INTEGRACION CIENCIA Y TECNOLOGIA A LA SOCIEDAD
nwRi&wii

INDUSTRIA. TURISMO Y COMERCIO EXTERNO E INTERNO
BANCOLDEX
PROEXPORT
INDUSTRIA. TURISMO Y COMERCIO EXTERNO £ INTERNO

CONSEJO NAL DE COMPETITIVIDAD

3.243
9.114
6.661
12.683
24.000
2-211
1.560
700
4.900
7.500

507.069

507.B12
73.262
98.133
26290
119.125
3.600
21.380
46 034
103.960
8.119

5.909

£68.140
204.239
367.381
69.053
46.820

158.647

100.900
20.000
45.000
32.000

3.900

507.812

866 140

100.900



TOTAL PLAN 19.937.164  6.008.173 12.165.094

ARTICULO 4. Los principales proyectos de inversion del Plan Nacional de Inversiones Publicas 1995-
1998 son los siguientes (Cifras en millones de pesos de 1.994):

PROYECTOS;.; il i;.n \i\\m jiM M .inVErsién =
RED TRONCAL 3.480.830
Rehabilitacién y Mantenimiento 905.373
Troncal de Occidente {Rumichaca-Calamar) 271.488
Troncal de Occidente (Calamar-Barranquilla) 43.000
Troncal del Magdalena 44.945
Troncal Central 33.459
Troncal del Eje Cafetero 36.689
Transversal del Caribe 68.379
Transversal Medellin-Clcuta-Puerto Santander 50.223
Transversal Villaviciencio-Buenaventura 121.151
Transversal Tumaco-Mocoa 36.523
Transversal Medellin-Bogota 53.399
Chiquinquira-Tunja 19.980
Cali-Loboguerrero 19.080
Sisga-Guateque-El Secreto 11.578
Villagarzén-Villavicencio 31.595
Mariquita-Manizales 28.807
Pamplona-Saravena 5.815
Aguaclara-Ocafa-Cucuta 27.513
San José del Guaviare-Calamar 1.749
Construccion y Pavimentacion 1.370.824
Carmen-Bosconia-ValleduOar<Badillo-San Juan-Maicao ilncluve Puente Plato-Zambrano) 73.805
Medellin-Turbo 66.934
Variante La Romelia-El Pollo 26.711
Troncal del Llano (Villavicencio-YoDal- Saravena) 114.692
Accesos Tunel Medelltn-Santa Fé de Antioquia 39.600
Puerto Triunfo-Puerto Olaya-San Alberto 43.693
Viaducto Pereira-Dos Quebradas 25.200
Puente G L Vatencia Rio Ariari 6.393
Puente Rio Guaviare en Puerto Arturo 8.989
Bucaramanga-Alto El Escorial-Clcuta 48.182
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Turbo-Puerto Rey

Sogamoso-Aguazu!

Altamira-Florencia

Variante Mamona! - Gambote y Variante de Cartagena

Mocoa-Pitafito

Granada-San José del Guaviare

Quibdo6-Medellin

Paso por la Cordillera-Central (Transversal Buga-Chaparral-Melgary/o Ibague-Armenia)
Puerto Rev-Monteria. (Incluido el acceso a Monteria v Duente sobre el rio SinaJ
Cartagena-Lomita Arena

Puerto Berrlo-Cisneros

Mocoa-San Francisco - El Encano

Ansermanuevo-La Virginia-lrra

Neiva-San Vicente (Subbase)

Quibdé-Las Animas-Aoia-La Virainia

Circuito Ecoturistico Huila-Cauca

PoDavan-Puracé-La Plata-Laberinto 26.000
PoDavan-Jnzéa-La Plata 12.000
San Aaustin - Pitalito - Isnos - Pooavan 10.000

Transversal Depresién Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vtentos-Codazzi)
Lorica-San Bernardo del Viento-Mofitos-Santa Lucia

Las Animas-Nuqul

Puente San Miauel-Villaaarzén-Mocoa

La Espriella-Rio Mira-Rio Mataje

Acceso a la Mojana ( Majagual-San Marcos-Ei Viajano )

Santa Fé de Antioauia-Puerto Valdivia

Popayan-Tambo-Pacifico

Puerto LOpez-Puerto Gaitan

Troncal Central del Norte (Duitama-Soata-Malaga-Pamplona)

Circunvalares de San Andrés v Providencia

Variantes y accesos

Variante de Mirolindo (Variante de Ibagué)

Anillo Vial de Clcuta

Variante de Riohacha

Variante de Tunja

Neiva-Surabastos (Variante de Neivai v Puente sobre el rio del Oro
Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga)

Circunvalar Barranquilla

Accesos v variantes de Cali

Acceso Transversal Carmen-Bosconia (Santana-La Gloria)

Accesos Troncal de Occidente (La Ye-Ciénaga de Oro-Cereté. Cordoba)

25.127
22.977
39.739
37.347
19.435
14.447
31.560
60.000
45.890
15.769
30.962

7.471
38.137
10.390
39.891

48.000

51.539
27.500

2.082
15.884
12.448
20.000
20.530

7.000
10.000
38.000
15.000

207.500

4.000
10.000
5.000
10.000
3.500
5.000
12.000
60.000
6.000

2.000



Accesos Troncal de Occidente (Chint-San Andrés-Lorica. Cérdoba)
Variante sur Espina!

Circunvalar Galeras

Troncal alterna dei Norte (Pasto-Buesaco-Mojarras)

Accesos a Pasto - Puentes Via Panamericana

Variante de Ipiales

Paralela del Rio Maadalena (Palermo « Pedraza - Plato)
Variante de Chiauinauira

Via alterna al Duerto de Santa Marta

Participacién publica en concesiones

Bogota-Villavicencio

Bogota-Puerto Salgar

Vias de Accesos del Sur v Sur-Occidente de Boaota
Via Alterna Buga-Buenaventura

Tunel Santa Rosa Armenia-Pereira-Manizales

Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota)
Pasto-Aeropuerto

Otras Concesiones

PETROLEO
Desarrollo Petrolifero de Cusiana
Ampliacién Refinerias Barrancabermeja y Cartagena

Poiiducto del Pacifico

GAS
Desarrollo Gasifero de Opén

Desarrollo Gasifero de Volcaneras

ELECTRICIDAD
Central Hidroeléctica de Urra
Central Hidroeléctrica Miel 1

San Carlos-San Marcos

TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA
Red de Fibra Optica

PLAN MAESTRO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

INTERCONEXION DE LOS CUERPOS DE AGUA EL GUAJARO. LURUACO. TOCAGUA Y TOTUMA. Y
ADECUACION DE TIERRA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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4.000
2.000
20.000
20.000
3.500
1.000
30.000
1.5Q0
8.000

507.901

109.800
53.317
20.000
71.400
16.787
84.430

5.000

147.167

1.647.909
966.462
599.747

81.700

246.334
65.362
180.972

646.271
352.957
160.955
132.359

140.000
140.000

62.000

20.000



ARTICULO 5. El articulo 5 del texto definitivo se adiciona en los sefialado
en negrilla:

Para la ejecucion del Plan Nacional de Inversiones el Gobierno Nacional emprendera
acciones para atraer inversion extranjera, asociarse con particulares tanto nacionales
como extranjeros y crear estimulos para que el sector privado realice actividades que
pueda ejecutar eficientemente.

En tal sentido el gobierno nacional promovera con el sector privado los siguientes
proyectos de concesiones incluidos en el Plan Vial Nacional:

Buga- Tulud - La Paila

Bogoté - Villavicencio

Desarrollo Vial del norte de Bogota
Bogota - Facatativa

Armenia - Pereira - Manizales

Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota)
Bogota - Puerto Salgar

Via alterna Buga - Buenaventura

Cali - Palmira - Buga

Girardot - Ibagué (incluye la construccion de la variante de Gualanday)
Chusaca - Girardot

Medellin - La Pintada

Bricefio - Villapinzén - Tunja - Sogamoso
Tanel Medellin - Santa Fé de Antioquia
La Paila - Cartago - Pereira

Cartagena - Turbaco

Ciénaga - Bamanquilia

Patios - La Calera - Guasca

El Cortijo - El Vino

Santa Marta - Paraguachoén

Carreteras del Meta

Barranquilla - Cordialidad

Medellin - Valle de Rionegro

Espinal - Neiva

La Paila - Armenia - Calarca

Cali - Mediacanoa

Planeta Rica - Covefas

Ibagué - Honda

San Gil « Bucaramanga

Zipaquira - Chiquinquira

Santander de Quilichao- Popayan
Segunda calzada Bello « Barbosa

Vias de acceso del sur v sur-occidente de Bogotéa
Pasto-Aeropuerto

Para emprender aquellas actividades que deba realizar de manera independiente, el Estado hara
esfuerzos para racionalizar la estructura tributaria y aumentar la eficiencia en la administracion de los
tributos, garantizando asi el debido recaudo.

Al mismo tiempo, controlara la eficiente y racional aplicacién del gasto publico. Para alcanzar este
cometido ademas de garantizar los niveles de participacion y transferencias a las entidades territoriales,
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fortalecerd los mecanismos de cofinanciacién de actividades propias de estas entidades; asignara a las
entidades estatales claras responsabilidades sobre ejecucion y resultados; mejorara la coordinacion intra
e interinstitucional y aplicar4 el Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados, coordinado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Se suprime del articulo 5 el paragrafo tercero que pasa a ser el articulo 14.

Durante los afios 1.996. 1.997 v 1.998 ai menos el 50% de ios recursos de libre asignacion a que
se refiere el paragrafo lero del articulo 10 de ia Lev 60 de 1.993. se destinara a gastos de
educacion.

Articulo 6. Se adiciona el siguiente articulo nuevo:

La distribucion de recursos por $900.000 millones pesos de 1994. los cuales incluyen los sub-
programas: Red Secundaria a cargo del Instituto Nacional de Vias (4.4.1.2.11. Fondo de
Cofinanciacion de Vias - Mantenimiento (4.4.1.2.3). Fondo de Cofinanciacién de Vias
Rehabilitacion. Mejoramiento v Construccion (4.4.1.2.4). Fondo de Cofinanciacién de Vias -
Transferencia (4.4.1.2.5). se hara mediante cupos indicativos a los departamentos v distritos
cateaorizados. Los porcentajes correspondientes a dichos cupos son los siguientes:

DEPTO1 CATEGORIA CUPO DEPTO/ CATEGORIA CUPO
DISTRITO (%) DISTRITO <%)
Antioquia 3 5.89  Quindio 3 1.88
Atlanticoy D.E.I.P 2 419 Risaralda 3 2.28
de Barranquilla

Bolivary D. T.C 1 3.16 Santander 3 5.24
de Cartagena de

Indias

Boyaca 2 9.24  Sucre 1 2.05
Caldas 3 285 Tolima 2 7.26
Caqueté 2 2.07 Valle 3 4.38
Cauca 2 415 Arauca 2 1.23
Cesar 2 2.73 Casanare 1 1.84
Cordoba 1 290 Putumayo 1 0.77
Cmarca 2 6.71 San Andrés 2 1.03
Choco 1 2.60 Amazonas 1 0.33
Huila 2 3,50 Guarnia 1 0.25
Guajira 2 124 Guaviare 1 0.66
Magdalena y 1 510 Vaupés 1 041
D.T.C.H. de Santa

Marta

Meta 2 3.22 Vichada 1 0.35
Narifo 1 3.65 O.C. Santafé de 4 2.16
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Bogota

N. Santander 2 4.68

El Fondo de Cofinanciacion de Vias garantizard que al menos el 15% de los cupos indicativos
sefialados para cada departamento o distrito se destine a inversiones en construccién,
rehabilitacion v mantenimiento de infraestructura de carreteras de la red terciaria.

Para acceder al Fondo, los entes territoriales deberan cumplir con los siguientes reguisitos:
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1. Los provectos correspondientes seran presentados al Fondo de Cofinanciacion de
Vias (al Instituto Nacional de Vias en el caso del subproorama 4.4.1.2.11. Dichos
provectos deberdn contemplar las asignaciones v las metas fisicas respectivas,
especificando si se trata de obras de mejoramiento, pavimentacion, rehabilitacion,
construccion o mantenimiento de las redes, estudios de preinversion. asistencia técnica
0 capacitacién. Asi mismo, los provectos especificaran si se trata de obras de la red
secundaria o de la red terciaria. El Fondo revisara, entre otros, la consistencia de los
costos de las obras con los parametros técnicos existentes. Los provectos consideraran
la implantacion de esouemas fiscales de recaudo de valorizacion cuando las obras lo
permitan.

2. Incluir en el Plan los siguientes porcentajes de participacion de los entes regionales en
la cofinanciacion. segun la categorizacion de los departamentos y distritos sefialada
anteriormente. El aporte promedio de la entidad territorial segin su categoria sera:

Categoria 1 10%
Categoria 2 20%
Categoria 3v 4 30%

Los municipios perteneceran a la categoria del departamento en el cual se encuentren
localizados.

3. En el caso de los departamentos, cumplir con el programa de transferencia de vias
establecido por el Gobierno Nacional.

A partir de 1996. el Fondo de Cofinanciacién de Vias transferira, al inicio de cada afo, el
30% de los recursos programados para cada provecto en el afio correspondiente. Los
desembolsos posteriores para ese afio seran autorizados para cada provecto con base en
la ejecucion de las obras financiadas v el cumplimiento de los aportes locales. El
incumplimiento en la programacion anual de la ejecuciéon de los provectos, sera
sancionada por el Fondo de acuerdo con la reglamentaciéon que establezca su Comité de
Administracion.

Los desembolsos destinados a obras de Construccidon. Pavimentacién. Mejoramiento v
Rehabilitacion, se realizaran una vez la entidad territorial cuente con los estudios de
disefio e ingenieria correspondientes, asi como con las licencias ambientales expedidas
por la entidad competente.

Con los recursos establecidos en este articulo se financiaran, entre otras, obras de
construccion, pavimentacion, mejoramiento v rehabilitacién de los siguientes provectos:



Porce-Remedios-Zaraooza-Caucasia
Chiouinouira-Otanche-Pto Bovacéa
Salamina-Pacora-Aouadas-La Pintada
Popavan-Rosas-San Sebastian-Rio Villalobos
San Rooue-Codazzi

Galdpaaos-Novita

Guavabal-Cambao-Armero
Booota-Choachi-Fomeoue-Ubaoue
Riohacha-Paiaro-Manaure-U ribia
Garzon-Aorado-Pital-La Plata

Yaauara-lauira

Fundacion-Piviiav-Salamina
Ocafia-Convencién-Ei Tanra
Calarca-Armenia-Quimbava-Alcala-Cartaao
Barbosa-Landazuri-Cimitarra-Puerto Arauio
Oveias-Chalan-Coloso-Toluvieio

Planadas-Ataco

El Viento-La Primavera-Sta Rosalia-Guacacias
Leticia-Tarapaca

La Unidén-Sonso6n

La Pintada-Bolombolo-Santa Fé de Antioouia
Puerto Berrio-Remedios

Porce-Troncal de La Paz

Interseccion Troncal de la Paz-Zaraooza-Caucasia
La Ye-Vegachi

Arauca-Cravo Norte

Sta Veronica-Juan de Acosta-Baranoa-Polo Nuevo-Sto Tomas
Maoangué - San Jacinto - Sta Rosa - Simiti - San Pablo
Charala-Duitama

Tame - Sacama - Socha - Belén

Tunta - Ramirioui - Miraflores

Curubito-Muzo-La Mina

Tunia - Jenesano - Tibana - Garaaoa - Las Juntas
Perico-Victoria-Marouetalia-Manzanares-Neira
Dorada - Norcasia - Florencia

Las Ceibas-Guacamavas-Aloeciras v acceso a Santana Ramos
La Nevera-Orocué

Paz de Ariporo-La Hermosa

Puente sobre el rio Cusiana. Aouazul - Recetor
Trinidad-Bocas del Pauto

Aouazul-Mani

Yopal - Tilodiran

San Lorenzo-La Yé-Tribuoa

El Tres - San Pedro - Valencia - Montelibano - Caucasia
La Apartada-Avapei

K-15 - Tierralta

Usme-San Juan de Sumaoaz- Colombia

La Palma-Yacopi-Pto Salgar

Cagueza-Fosca

Distraccion-Tomarrazon

San José-Charras

El Retomo-La UniHa



Cucara-Villavieia

Gigante-Silvania-Garzén

Palermo-Teruel

Rio Neiva-Algeciras

San Juan de Arama-Vista Hermosa

La Unién - Taminanoo

Puente Gomez-Gramalote-Alto Chiquito
Qrito-Monopamba

Puente San Miquel-La Hormiaa-Orito
Pereira-Marbella-Chinchina

Bucaramanaa-La Gémez

La Renta-San Vicente. Giron~Zapatoca. Barranca-Pto Wilches
Socorro - Siméacota

Los Curos-Malaoa

La Belleza-Floridn-Jesus Maria

Santiago Aoostol-Sucre

Betulia-Sincé-Galeras

Libano-Murillo-Manizales. Rovira-lbaaué
Castilla-Covaima

Cundav-Villarrica

Saldafa-Purificacion-Prado

Pandi - Icononzo - La Aurora (Villarica)
Prado-Dolores-

Rioblanco-Puerto Saldafia-Herrera
Chaparral-Rioblanco

Loboouerrero-San Marcos-Mulalé-Palmira-Palenno-Neiva
Santa Rita-Puerto Narifio

Puente sobre cafio Daoua

Puente sobre cafio Mesetas

Puente sobre rio Bita

Ataco-Covaima

Gaitania-Planadas-Santiaoo Perez-Ataco
Ciénaga de Oro-Punta de Yafiez-Corozalito-Chima-Tuchin
Piendamo-Morales-Suarez-Timba

San Estanislao-Las Piedras-Ariona

Santa Rosa-San Estanislao

Turbana-Turbaco
Zambrano-Cordoba-Maaanoue

El Guamo - Desconsolado- Interseccién Troncal de Occidente
Campo Hermoso-Betania

Las Sombras - Llanos de Yari

San Carlos - Intersecciéon la Ye - Ciénaga de Oro

Articulo 7. El articulo sexto de! proyecto definitivo pasa a ser el articulo siete.

Articulo 8. El articulo siete del texto definitivo se adiciona en lo sefialado en negrilla:

Dentro del Presupuesto de Inversion Nacional se aseguraran recursos a los pueblos indigenas de la
siguiente manera :

El dos por ciento (2%) en el sector social y en el medio ambiente, en el sector social se excluiran los
subsectores de vivienda social (1.9) y politica de apoyo al desarrollo urbano (1.10), programas
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especiales de empleo urbano (1.5.2.2), el situado fiscal v las transferencias municipales-v a los
Resguardos. En medio ambiente se excluiran los subsectores de mejores ciudades y poblaciones (7.4),
politica poblacional (7.5), hacia una produccion limpia (7.6) y sistema nacional ambiental (7.8).

El articulo siete del texto definitivo se suprime en lo sefialado en negrilla

Dentro del Presupuesto de Inversién Nacional se aseguraran recursos a los pueblos indigenas de la
siguiente manera :

El dos por ciento (2%) en el sector social y en el medio ambiente, en el sector social se excluiran los
subsectores de vivienda social (1.9) y politica de apoyo al desarrollo urbano (1.10), programas
especiales de empleo urbano (1.5.2,2). En medio ambiente se excluiran los subsectores de mejores
ciudades y poblaciones (7.4), politica poblacional (7.5), hacia una produccion limpia (7.6) y sistema
nacional ambiental (7.8). Se excluyen de este porcentaje el situado fiscal v las participaciones
municipales.

Articulo 9. El articulo 8 del texto definitivo pasa a ser el articulo 9.
Articulo 10. El articulo 9 del texto definitivo pasa a ser el articulo 10.

Articulo 11 Corresponde al articulo 10 del texto definitivo, suprimiendo lo sefialado en negrilla,
que pasa a ser el articulo 16:

Cuando la liquidez de la Tesoreria General de la Republica lo permita, podran anticiparse los giros
correspondientes a la participacion de los Municipios en los ingresos comentes de la Nacion.

Igualmente, la Tesoreria General de la Republica podrd pactar condiciones preferenciales con las
instituciones financieras que permitan compensar los servicios que dichas instituciones prestan a las
entidades Territoriales en el manejo de los recursos.

En los afios 1995 v 1996 los recursos excedentes del Fondo de Solidaridad v Garantia FSG. en el
afio inmediatamente anterior, podran destinarse a la cofinanciacién de inversiones de la
infraestructura v dotacién hospitalaria identificadas como prioritarias en los planes de desarrollo
de las Entidades Territoriales.

Estos recursos deberan ejecutarse a través del Fondo de Inversion Social. FIS. mediante
convenios con el Fondo de Solidaridad v Garantia. FSG del Ministerio de Salud.

Articulo 12. Corresponde al articulo 11 del texto definitivo, adicionando en lo sefalado en
negrilla:

La naciéon, a través del Instituto Nacional de Vias y sus seccionales, realizara las inversiones en
proyectos de rehabilitacién, hard mantenimiento y construccion de la infraestructura vial de la red troncal
y transversal a su cargo, y hara el seguimiento de los proyectos de concesién de vias nacionales.

El Gobierno reglamentara y organizara cada seccional del Instituto Nacional de Vias para su buen
funcionamiento, que corresponda a los actuales distritos de obras.

De la misma manera, el Gobierno reorganizara el Fondo Nacional de Caminos Vecinales U organizara

un Fondo de Cofinanciacion de Vias Terciarias para que, sin perjuicio del proceso de
descentralizacion establecido en la Constitucion, dichos Fondos apoyen directamente v con sus
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recursos la construcciéon de la red terciaria hasta tanto los departamentos v los municipios
puedan asumir estas funciones.

Del articulo 11 del texto definitivo se suprime lo sefialado en negrilla:

De la misma manera, el Gobierno reorganizara el Fondo Nacional de Caminos Vecinales V SuUS
correspondientes seccionales, para que sin perjuicio del proceso de descentralizacién
establecido en la Constitucidn, esta entidad continde atendiendo con los recursos del Fondo de
Cofinanciacién de vias, la construccién v conservacion de la red terciaria hasta tanto los
departamentos v los municipios puedan asumir estas funciones.

A rticulo 13. El articulo 12 del texto definitivo pasa a ser el articulo 13 con la siguiente adicion
sefialada en negrilla

Los programas, subprogramas y proyectos que conforman el Plan Nacional de Inversiones Publicas
1.995-1.998 podran ejecutarse mediante la celebracién de contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo 1. Los programas de subsidios de la red de Solidaridad Social, serdn ejecutados
preferencialmente por las Juntas de Accién Comunal con personeria juridica y entidades de Economia
Solidaria

Paragrafo 2. Los programas para los pueblos Indigenas seran ejecutados prioritariamente por las
autoridades Indigenas debidamente reconocidas v por las asociaciones de estas de que trata el
decreto 10 88 de 1.993.

Articulo 14. Corresponde al paragrafo tercero del articulo quinto del texto definitivo, el cual
quedara asi:

Durante los afios 1996.1997 v 1998 al menos el 50% de los recursos de libre asignacién a que se
refiere el pardgrafo primero del articulo 10 de la lev 60 de 1993. se destinara a gastos de
educacion.

Articulo 15. El articulo 13 del texto definitivo pasa a ser el articulo 15.

Articulo 16. Corresponde al paragrafo tercero Yy cuarto del articulo décimo del texto definitivo.

En los afios 1995 v 1996 los recursos excedentes del Fondo de Solidaridad v Garantia FSG. en el
afio inmediatamente anterior, podran destinarse a la cofinanciacién de inversiones de la
infraestructura v dotacidn hospitalaria identificadas como prioritarias en los planes de desarrollo
de las Entidades Territoriales.

Estos recursos deberan ejecutarse a través del Fondo de Inversion Social. FIS. mediante
convenios con el Fondo de Solidaridad v Garantia. FSG del Ministerio de Salud.

Articulo 17. El articulo 14 del texto definitivo pasa a ser el articulo 17.
Articulo 17. Se adiciona el siguiente articulo nuevo:
Para asignar eficientemente el gasto social v garantizar gue beneficie a la poblacion que mas lo

necesita, los subsidios en los servicios puUblicos domiciliarios se otorgaran a las personas de
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menores ingresos, determinados a través de la estratificacion socioecondémica. Para esto, los
municipios tendran oue hacer sus estratificaciones urbanas v rurales antes del 30 de junio de
1996 y obtener certificacion del Gobierno Nacional oue las hicieron aplicando correctamente la
metodologia suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 18. Hl articulo 14 del texto definitivo pasa a ser el articulo 18.
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